MISLJENJE

na Prijedlog Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il Zakona o
javnim nabavkama

Sarajevo
Decembar, 2022. godine



Broj: 01-26-7-23-3/22
Sarajevo, 14.12.2022. godine

Na osnovu ¢lana 25. stava (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 48/05,
76/07 i 80/09), postupajuci po zahtjevu za misljenje Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine, Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine je na 112.(stotinudvanaestoj)
sjednici odrzanoj dana 14.12.2022. godine, donijelo

MISLIENJE

Konkurencijsko vijece je dana 24.10.2022. godine pod brojem: 01-26-7-23-1/22 zaprimilo
Zahtjev za miSljenje na Prijedlog Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz
Aneksa Il Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zahtjev), Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine, MarSala Tita 9a/l (u daljem tekstu: Agencija za javne nabavke ili
Podnosilac zahtjeva).

Uvidom u odredbe Prijedlog Pravilnika o postupku nabavke usluga iz Aneksa Il Zakona o
javnim nabavkama ( u daljem tekstu: Pravilnik), Konkurencijsko vijeée je utvrdilo sljedece:

Predmet Pravilnika je provodenja postupka javne nabavke druStvenih i drugih posebnih
usluga iz Aneksa Il Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14 1 59/22).

U ¢lanu 3. Pravilnika je propisan postupak nabavke kako slijedi:
» (1) Za nabavku drustvenih i drugih posebnih usluga iz Aneksa Il Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: druStvene i posebne usluge), ugovorni organ objavljuje
obavjestenje o nabavci i ispravku obavjesStenja o nabavci na Portalu javnih nabavki.

(2) Ugovorni organ je duzan u postupku javne nabavke usluga iz stava (1) ovog ¢lana
da postupa u skladu sa opstim principima iz ¢lana 3. Zakona.

(3) Za nabavku usluga iz stava (1) ovog ¢lana, ugovorni organ moze provesti i jedan
od postupaka javne nabavke, definisanih u Poglavlju I i V Drugog dijela Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon), a u zavisnosti od ispunjenosti uslova
odredenih Zakonom za pojedinu vrstu postupka.*

Period koristenja drustvenih i drugih poslovnih usluga je propisan u ¢lanu 4. Pravilnika:

,»(I) Ukoliko ugovorni organ nabavlja drustvene i druge posebne usluge od jednog
dobavlja¢a, primjenjuje kriterij za dodjelu ugovora iz ¢lana 64. Zakona, donosi
Odluku iz ¢lana 70. Zakona, te u sluc¢aju dodjele ugovora zakljucuje ugovor na period
koji ne moze biti duZzi od 3 godine.

(2) Ukoliko ugovorni organ nabavlja druStvene i druge posebne usluge od vise
dobavljaca, period koriStenja usluge ne moze biti duzi od 3 godine racunajuci od dana
objave obavjestenja o nabavci. U ovom slucaju nije obavezno zaklju¢enje ugovora, te
se racun za pruzenu uslugu moze smatrati ugovorom.



(3) Ugovorni organ je duZzan da u obavjeStenju o nabavci i javnom pozivu utvrdi
primjeren rok za prijem ponuda, ne kra¢i od 10 dana od dana objave obavjestenja o
nabavci. ,,

U Pravilniku je pored navedenog propisan pocetak postupka, dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti i obavjestenje o dodjeli ugovora, kao i pravna zastita.

Clanom 9. Pravilnika je propisano da Pravilnik stupa na snagu istovremeno sa po¢etkom
primjene Zakona o javnim nabavkama, izuzev odredbi ¢l. 4.a) i 4.b) i ¢lana 75. Zakona 0
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama.

U ObrazloZenju prijedloga Pravilnika je navedeno:

Da su razlozi za donosenje novog teksta Pravilnika o postupku nabavke usluga iz Aneksa 11
Zakona o javnim nabavkama, neusaglasenost postoje¢eg Pravilnik o nabavci usluga iz Aneksa
Il Dio B sa Direktivama EU br. 24/2014 i 25/2014. Novim tekstom Pravilnika nabavka usluga
iz Aneksa II Direktive EU usaglasava se sa evropskom pravnom steéevinom. Usvojena
strateSka politika Bosne i Hercegovine je usaglaSsavanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine
sa propisima Evropske unije u cilju dobijanja kanditatskog statusa Bosne i Hercegovine na
putu punopravnog ¢lanstva u EU.

Pravilnik je zasnovan na principima transparentnosti, jednakog tretmana i nediskriminacije,
pravi¢ne i aktivne konkurencije i najefikasnijeg troSenja javnih sredstava, u smislu ¢lana 3.
Zakona o javnim nabavkama ( ,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 39/14 i 59/22).

Stupanjem na snagu Pravilnika o nabavci usluga iz Aneksa Il zamjenit ¢e se vaze¢i Pravilnik,
te u provodenje ovog propisa ne postoje bilo kakve smetnje da ugovorni organi nabavku
usluga iz Aneksa Il nabavljaju u skladu sa novim Pravilnikom.

Provodenja Pravilnika o nabavci usluga iz Ancksa Il Zakona o javnim nabavkama
obezbjedi¢e se kroz pracenje postupaka nabavke usluga iz Aneksa Il Zakona o javnim
nabavkama koje ¢e provoditi Agencija za javne nabavke u skladu sa ¢lanom 92. stav (3) tacka
e) Zakona o javnim nabavkama, kao i nadlezni uredi za reviziju na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini.

U skladu sa ¢lanom 25. stav (2) Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vijece na nacrte i
prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju uticaja na trzisnu konkurenciju, daje
misljenje o njihovoj usaglasenosti sa ovim zakonom.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da u usluge iz Aneksa Il Zakona o javnim nabavkama
spadaju: zdravstvene, druStvene i povezane usluge; administrativne, druStvene obrazovne,
zdravstvene usluge i usluge u vezi sa kulturom; usluge obaveznog socijalnog osiguranja, osim
ako se radi o neprivrednim uslugama opsteg interesa; usluge u vezi sa nakandama; druge
usluge zajednice, druStvene i licne usluge, ukljucuju¢i usluge sindikata, politickih
organizacija, udruzenja mladih i drugih organizacija sa ¢lanstvom; vjereske usluge; hotelske i
ugostiteljske usluge; pravne usluge, u mjeri u kojoj one nisu isklju¢ene na osnovu ¢lana 10a.
stava (1) tacke d); druge administrativne usluge i drzavne usluge; pruzanje usluga za
zajednicu; zatvorske usluge, usluge javne bezbjednosti i spasilacke usluge u mjeri u kojoj one
nisu isklju¢ene na osnovu ¢lana 10a. stava (1) tacke h); usluge istrage i usluge u oblasti
bezbjednosti; medunarodne usluge; postanske usluge; razne usluge.

Za navedene usluge se primjenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama i to: odredbe koje se
odnose na opste principe, pripremu tehnicke specifikacije, period na koji se zakljucuje ugovor,
pravnu zastitu, objavljivanje obavjestenja 0 dodjeli ugovora i dobrovoljno ex ante
obavjeStenje 0 transparentnosti. Pravilnikom o postupku nabavke usluga iz Aneksa Il Zakona
0 javnim nabavkama je propisano postupanje ugovornog organa, odnosno detaljno su uredeni
instituti postupka javne nabavke koji su definisani u Zakon o javnim nabavkama uz



postovanje principa transparentnosti, jednakog tretmana i nedskriminacije, pravi¢ene i aktivne
konkurencije i najefikasnijeg trosenja javnih sredstava.

Slijedom navedenog, Prijedlog Pravilnika o postupku nabavke usluga iz Aneksa Il Zakona o
javnim nabavkama ne sadrzi odredbe koje su u suprotnosti sa Zakonom 0 konkurenciji.

Ovo misljenje je dato isklju¢ivo na osnovu podataka dostavljenih uz zahtjev za misljenje na
Prijedlog Pravilnika o postupku nabavke usluga iz Aneksa Il Zakona o javnim nabavkama.

Predsjednik

Nebojsa Popié¢

Dostavljeno:
- Agencija za javne nabavke
- ala



