BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLHEI'OBHHA
Konkurencijsko vijece Kounxypenyujcxu casjem

Broj: 01-50-2-179- 14/22
Sarajevo, 02.06.2023. godine

Na osnovu ¢lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13,19/16 1 83/17)
i ¢lana 11. Odluke o godisnjem planiranju rada i nacinu pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bill", broj 94/14), Konkurencijsko vije¢e Bosne 1 Hercegovine, podnosi

I’ZVJEéTAJ O RADU
KONKURENCIJSKOG VIJECA BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2022. GODINU

Sarajevo,
juni, 2023. godine



I-UVOD

Konkurencijsko vijec¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je samostalno tijelo
koje je nadlezno za dosljednu primjenu Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i
80/09) (u daljem tekstu: Zakon) na cijeloj teritoriji Bosne 1 IHercegovine 1 ima iskljuc¢ivu nadleznost u
odlucivanju o postojanju zabranjenog konkurencijskog djelovanja na rziStu BiH (zabranjeni sporazumi,
zloupotreba dominantog poloZaja 1 kontrola koncentracija).

Odredbama Zakona se regulisu razliCiti oblici sprjecavanja, ogranicavanja ili naruSavanja (rzisne
konkurencije na teritoriji Bosne i Hercegovine ili izvan njene teritorije, ako postupanje nekih privrednih
subjekata ima znacajan ulicaj na tr7iSte Bosne i Hercegovine, a u skladu s ¢lanom 2. stav (3) Zakona:

"Ovaj Zakon primjenjuje se i na privredne subjekte sa sjedistem i prebivaliStem u inostranstvu, ako njihovo
djelovanje proizvodi znacajan efekt na trziste Bosne i Hercegovine ili na znacajnijem dijelu trzista."

Poscbna paznja u odredbama ovog Zakona se usmjerava na utvrdivanje razlicitih oblika zabranjenih
sporazuma medu privrednim subjektima, zloupotreba dominantnog poloZzaja, te kontrolu i ocjenu ralicitih
oblika koncentracija.

Zakonom se osigurala efikasnost u njegovom provodenju, prije svega kroz politiku nov€anih kazni za
privredne subjekte u slucaju njegovog krSenja, politiku ublaZavanja ili ukidanja novcanih kazni privrednim
subjektima u slucaju prijavljivanja kr§enja odredbi Zakona (leniency policy) Konkurencijskom vijecu.

U skladu s odredbama Zakona, pred Konkurencijskim vije¢em u 2022, godini vodeni su postupei pokrenuti
po zahtjevima privrednih subjekata ili po sluzbenoj duZnosti koji su za cilj imali utvrdivanje zabranjenih
sporazuma 1 zloupotrebe dominantnog polozaja, te ocjene izuzeca pojedinih sporazuma od zabrane.
Konkurencijsko vijece je u 2022. godini kontinuirano provodilo postupke ocjene dopustenosti koncentracija
privrednih subjekata u skladu sa Zakonom.

Tokom 2022, godine odrZano je 12 sastanaka struénog kolegija i 14 sjednica Konkurencijskog vijeca.

Od ukupno 31 zaprimljenih predmeta iz oblasti konkurencije u 2022. godini, 11 predmeta se odnosilo na
zabranjena konkurencijska djelovanja i to: 7 predmeta se odnosilo na oblast zabranjenih sporazuma i 4 na
zloupotrebu dominantnog poloZaja, od kojih je 1 predmet pokrenut po obje osnove (j. odnosic se i na
zabranjeni sporazum i na zloupotrebu dominantnog poloZaja U navedenim oblastima, na sjednicama
Konkurencijskog vijeca, usvojeno je 5 konacnih odluka: odbijena su 2 zahtjeva za utvrdivanje zabranjenog
sporazuma, | zahtjev za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja, utvrdeno je postojanje postojanje
zloupotrebe dominantnog polozaja u 2 slucaja, u jednom slucaju smatra se da ne postoji zloupotreba
dominantnog poloZaja, dok je u jednom slucaju stranka odustala od zahtjeva. Preostala 4 predmeta su u
postupku rjesavanja u skladu sa rokovima utvrdenim Zakonom o konkurenciji.

Konkurencijsko vijece je u 2022. godini zaprimilo 19 predmeta koji se odnose na oblast ocjene
koncentracija, gdje je na sjednicama Konkurencijskog vijec¢a usvojeno 12 konac¢nih odluka: 8 koncentracija
je odobreno, 4 su odbacene radi nepostojanja obaveze prijave koncentracije, jedna koncentracija smatra se
dopustenom, u skladu sa clanom 18. stav (6) Zakona o konkurenciji, te je 6 koncentracija u postupku
rjcsavanja.

U toku 2022. godine Konkurencijsko vijece je zaprimilo i jedan Zahtjev za pojedna¢no izuzece od zabrane
sporazuma, kod kojeg je postupak u toku.



Zakonom o konkurenciji je utvrdena i nadleznost Konkurencijskog vijec¢a za davanjem misljenja 1 preporuka
o bilo kojem aspektu konkurencije, ukljucujuci i davanje misljenja na nacrie i prijedloge zakona 1 drugih
propisa iz oblasti koje imaju uticaja na trzisnu konkurenciju.

S tim u vezi, u 2022, godini, Konkurencijsko vijece je zaprimilo 25 zahtjeva za davanje misljenja, od toga
je na sjednicama Konkurencijskog wvijeca usvojeno 15 stru¢nih miSljenja o razli¢itim aspektima
konkurencije, u 3 sluc¢aja postupak je rijesen na nac¢in da je strankama odgovoreno odgovaraju¢im dopisima,
dok je u preostalih 7 slucajeva postupak u toku.

Dakle, u 2022. godini ukupno je realizovano 54,84 % od svih zaprimljenih predmeta pred Konkurencijskim
vijecem, te je zavr§eno 72,00% struénih misljenja u adnosu na broj zaprimljenih zahtjeva, dok su ostali
predmeti zaprimljeni u toku 2022, godine u postupku rjeSavanja i bit ¢e okoncani u skladu sa rokovima
propisanim Zakonom.

Konkurencijsko vijece je u 2022. godini pokrenulo i provodilo ukupno 15 istraga, od ¢ega su osam istraga
okonéano, istraga okonéano, a sedam istraga je jo$ u toku. Od ukupnog broja istraga okonéanih u 2022.
godini, u Cetirl istrage je utvrdeno da se ne radi o nadleznosti Konkurencijskog vijeca, dok je u ostalih Cetiri
utvrdeno da nema elemenata za pokretanje postupka po sluzbenoj duZnosti.

[strage su pokretane na osnovu anonimnih prijava, prijava {izickih i pravnih lica, kao i po sluzbenoj duznosti
u sluéajevima kada se doslo do saznanja o mogucoj povredi trZidne konkurencije.

U izvje$tajnom periodu pokrenute su tri istrage po anonimnoj prijavi, ¢etiri istrage po prijavi fizickih lica,
Cetiri istrage po prijavi pravnih lica i tri istrage po sluzbenoj duznosti.

U kratkom opisu, istrage su se odnosile na sljedece:

- u vezi sa visokim cijenama centralnog grijanja u Kantonu Sarajevo ;

- postupanje vozaca ,,Sarajevskog Taksija™ na Medunarodnom aerodromu Sarajevo;

- izdvajanja poslovnog prostora iz sistema centralnog grijanja KJIKKP Toplane — Sarajevo;

- naruSavanju prava konkurencije prilikom javne nabavke ,Izvodenje radova na ruSenju postojeceg i
izgradnji novog Administrativnog centra Gradske uprave Doboj*;

- protiv postupanja UniCredi Bank d.d. Mostar jer je ista odbila da prihvati notarski obradenu punomoc¢ i
insistirala na licnom dolasku klijenta — invalidnog lica;

- u vezi sa visinom naknada u bankarskom sektoru u Bosni i Hercegovini,

- da li, u postupku javnih nabavki koji se viSe puta ponavljao zbog veceg broja Zalbi od strane potencijalnog
ponudaca, moZete otvorili blagovremeno pristigle ponude bez objave novog obavjeStenja o prijemu
ponuda, iz razloga, Sto smatrate da ¢ete ukoliko ponovo odredite datum, mjesto i vrijeme za prijem ponuda
ponovo zaprimiti Zalbu, koju je do sada Ured za razmatranje Zalbi Mostar, svaki put odbacio, dostavljena
obavijest da po njihovoj prijavi nije nadlezno Konkurencijsko vijece;

- u vezi sa Odlukom o raspisivanju javnog konkursa za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
na podru¢ju Opcine Odzak;

-u vezi ekskluzivnih ugovora zakljucenih izmedu ,,Vienna osiguranje” d.d. Sarajevo sa bankom,,Intesa
Sanpaolo Banka* d.d. Bosna i Hercegovina i bankom ,,Sberbank™ a.d. Banja Luka koji eventualno imaju
sporne odredbe.

- u vezi promjene cijene, odnosno poskupljenja cementa u Tvornicama cementa Kakanj i Lukavac, a koji su
u sastavu Heidelberg cement grupe;

- naplatu naknade za kori$tenje mobilne mreZe, odnosno povecanje cijena usluga za 1 KM za prepaid
korisnike od 01.07.2022. goding;

- u vezi povecanja bankarskih naknada za pruzanje bankarskih usluga fizickim licima;

- vezi povecanja cijena grijanja i plina privrednog subjekta Euroterm d.o.o. Kiseljak;

- u vezi neujednacene cijene naplate parkiknga za odredene kategorije stanovnika;



- na postojanje sumnje u povredu Zakona o konkurenciji od strane Finansijsko-informaticke agencije (IF1A)
d.o.0. Sarajevo;

- ugovor sklopljen u ime AlS-a kao 1 produkeijske kuce Tempo production pomocu kojg se uveca honorar
fizickom licu preko AIS-a.

Konkurencijsko vijeée visilo je promociju trzisne konkurencije v 2022. godini, s ciljem osiguranja pravilne
primjenc zakonodavstva 1 podizanja svijesti 1 nivoa znanja, te upoznavanja strucne 1 Sire javnosti o
prioritetima u djelovanju Konkurencijskog vijeéa, Sto je ostvarilo uglavnom putem stalnog informisanja
javnosli 1 redovnog objavljivanja saopcenja za javnost le davanjem intervjua domadéim 1 stranim medijima,
Tako je u 2022, godini, ukupno objavljeno 13 saopcenja za javnost u vezi sa odlukama donesenim na
sjednicama Konkurencijskog vijeca, kao i niz saopenja o medunarodnoj saradnji i promociji trzisne
konkurencije, te odrzanim online radionicama i konferencijama iz oblasti relevantnih za pravo i politiku
trzi¥ne konkurencije.

Upucen je veliki broj odgovora na razlicite upile fizickih 1 pravnih lica. Zaprimljen je jedan zahtjeva za
slobodan pristup informacijama, koji je odobren.

Konkurencijsko vijece je u 2022, godini nastavilo uspostavljenu bilateralnu/multilateralnu saradnju s
organizacijama i institucijama iz oblasti konkurencije i fo sa institucijama kao $to su EC DG Comp, ICN,
OECD, FTC i sl. S tim u vezi, ¢lanovi Konkurencijskog vijeca su ucestvovali na online seminarima kao i
konferencijama u organizaciji ovih institucija kako slijedi:

- Concurrrences webinari na temu globalnih pitanja o konkurenciji tokom cijele 2022. godine;

- Virtuelna regionalna konferencija na temu ,,Antikonkonkurentna djelovanja javnih preduzeca®, odrzana
03.07.2022. putem Zoom platforme u organizaciji Konkurencijskog vije¢a BiH 1 RCC-a na kojoj su
sudjelovali u¢esnici konkurencijskih tijela iz zemalja u regionu, kao 1 eksperti OECD-a;

- 21. ,JCN konferencija “ u Berlinu 4-6. maja 2022. godine

- Medunarodna konferencija Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja Republike Hrvatske, pod nazivom *’25
godina izazova i uspjeha”, koja je odrzana 28.09.2022. godine u saradnji sa OECD -ovim regionalnim
centrom RCC OECD-GVH u Zagrebu.

U svrhu unaprjedenja bilateralne i multilateralne saradnje Konkurencijsko vijece je odrZalo niz online
saslanaka sa predstavnicima Grékog tijela za konkurenciju na kojima su razmatrani principi dalje saradnje i
predloZzeno potpisivanje Memoranduma o razumijevanju. Tekst Memoranduma je uskladen i ceka se
njegovo odobrenje od zvani¢nih institucija kao i potpisivanje.

Pored ovoga, nastavljenje su aklivnosti sa Egipatskim tijelom za konkurenciju, koje je predloZilo pristupanje
Konkurencijskog vijeca inicijativi Mediteranske mreze za konkurenciju za zemlje sjevernog i juznog
primorja Mediterana. Ova specifi¢na neformalna mreZa ima za cilj da omoguci agencijama ¢lanicama da
odrzavaju redovne kontakte, rjeSavaju trenutne probleme konkurencije, omoguéavaju dinamic¢nu
komunikaciju koja sluzi konsenzusu i opredjeljenju prema politici 1ZiSne konkurencije 1 sprovodenju
propisa o konkurenciji. Takoder, usaglaSen je tekst Memoranduma o saradnji sa LEgipatskim tijelom za
konkurenciju. Oc¢ekuje se taan datum potpisivanja koji treba da predlozi Egipatsko tijelo za konkurenciju.

U toku 2022. godine zapocete su aktivnosti na uspostavljanju saradnje i razmjeni iskustava sa tijelom za
konkurenciju Velike Britanije, (¢ je odrzano 1 nekoliko online sastanaka kako bi se utvrdili modaliteti ove

saradnje.

Konkurencijsko vijeée je u 2022, godini odrzavalo saradnju sa institucijama unutar Bosne i Hercegovine.



Ostvarena je institucionalna saradnja sa Ekonomskim fakultetom Univerziteta u Zenicl (Memorandum o
saradnji sa Ekonomskim fakultetom Univerziteta u Zenici potpisan 19.01.2022. godine) i Savezom opcina
i gradova u Federaciji Bill (U¢estvovanje na IV, Sjednici MreZe za javne finansije Saveza op¢ina i gradova
dana 18.10.2022. godine).

Takoder, Konkurencijsko vijece je kontinuirano ucestvovalo u odboru/pododboru za provodenje
priviemenog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) Bosne i Hercegovine i Europske Unije, kao i
u Vijecu za zastitu potrosaca BiH.

Nastavljena je saradnja sa regulatorskim tijelima iz sektora energetike, telekomunikacija, bankarstva, te
drugim regulatorskim sektorskim tijelima i institucijama na drzavnom, entitetskom i nivou Brc¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine, kao i Ombudsmanom za zaStitu potroSaca Bosne i Ilercegovine, udruzenjima,
agencijama i zavodima za statistiku.

U cilju povecanja stru¢nosti zaposlenih, odnosno u cilju ja¢anja stru¢nih i administrativnih kapaciteta
potrebnih za rad na predmetima iz oblasti trzisne konkurencije, u 2022. godini, drzavni sluzbenici koji rade
na predmetima o konkurenciji ucestvovali su na seminarima u organizaciji razlicitih institucija i organizacija
(Agencija za drzavnu sluzbu Bill — ADS, Direkcija za evropske integracije — DEI, Regionalni centar za
konkurenciju — RCC/OECD-GVH, Budimpesta R. Madarska, Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu
energiju - DERK, Centralna harmonizacijska jedinica — CHJ, Concurreces Pariz R. Francuska) 1 drugih
drzavih tijela vezano za svakodnevno obavljanje poslova u instituciji, te I'T obuke vezane za digitalizaciju
procesa i sigurnost podataka.

Tokom 2022. godine, Konkurencijsko vijeée je nastavilo kontinuirani rad na usvajanju internih akata.
Tako su u izvjedtajnom periodu usvojeni Izvjestaj o radu za 2021. godinu broj: 01-50-2-207-11/21
20.09.2022. godine, Plan borbe protiv korupcije u Konkurencijskom vijecu za 2022. godinu, broj 01-50-5-
57-2/22, od 11.03.2022. godine, Odluka o dodatku na platu zaposlenom u Konkurencijskom

vijeéu (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 38/22), RjeSenje o imenovanju predsjednika Konkurencijskog vijeca
BiH, (,,Sluzbeni glasnika Bill*, broj57/22), Pravilnik o internim procedurema stvaranja i evidentiranja
obaveza i nadinu potpisivanja finansijske dokumentacije, broj: 01-02-3-138-1/22 , od 05.08.2022. godine ,
Rjefenje o odredivanju signature, dostavljanju poSte u rad i nadinu potpisivanja akata Konkurencijskog
vijeca, broj: 01-02-3-139-1/22 od 05.08.2022. godine, Odluka o koriStenju privatnog automobila u
sluzbene svrhe ¢lanova Konkurencijskog vijeca Bosne i Hercegovine, 01-50-148-7/22, od 28.11.20122.
godine.

U cilju uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske Unije u oblasti prava i politike trZiSne konkurencije,
Konkurencijsko vijeée BiH je u toku 2022. godine kontinuirano radilo na izmjenama i dopunama Zakona
o konkurencji, te se ocekuje slanje inicijative za usvajanje ovih izmena i dopuna.

Nadalje, Konkurencijsko vije¢e BiH je u toku 2022, godine radilo i na jacanju administrativnih i
instutucionalnih kapaciteta, te je oformljena radna grupa koja je bavila izmjenama Pravilnika unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i taj process je u toku.

Pivremeno finansiranja institucija Bosne i Hercegovine je bilo u periodu od 01.01.-30.06.2022. godine.
Zakon o budZetu (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 42/22) je usvojen u junu mjesecu 2022. godine prema kome
je Konkurencijskom vije¢u odobren budzet za 2022. godinu u iznosu od 1.382.000,00 KM.

Prema Izvjestaju o izvrSenju budZeta za period od 01.01. do 30.09.2022. godine broj: 01-16-1-76-5/22 od
28.10.2022. godine dostavljenom Ministarstvu finansija i trezora, izvr§enje budzeta Konkurencijskog vijeca
za navedeni period iznosi 937.271,00 KM, $to je u odnosu na ukupni budzet 67,8%.

U Izvjestaju o radu Konkurencijskog vijeca za 2022. godinu, predstavljen je period od 01.01.-30.09.2022.
godine, jer u momentu izrade predmetnog izvjeStaja nije zavrSena fiskalna godina, te se ne raspolazu sa
preciznim podacima o izvr§enju budzeta Konkurencijskog vijeca za cijelu 2022. godinu.



U vezi sa procesnim radnjama koje su u nadleznosti Konkurencijskog vijeca u skladu sa Zakonom (npr.
rjesenja po prijavama namjere koncentracije, rjeSenja o ocjenama uskladenosti sporazuma sa odredbama
Zakona, davanje misljenja itd.), napla¢uju se administrativne (akse. Uplala istih propisana je Odlukom o
visini administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskom vijec¢em ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 30/06 ,18/11 1 75/18).

Zakonom je propisano da Konkurencijsko vijeée moze izreé¢i novéane kazne privrednim subjektima, koje
mogu biti do 10% ukupnog godiSnjeg prihoda privrednog subjekta, ako utvrdi teZe kr§enje odredbi Zakona,
odnosno do 1% za ostale povrede Zakona. Isto tako, Konkurencijsko vijeCe moZe izre¢i i nov€anu kaznu
odgovornim licima privrednog subjekta u iznosu od 1.500,00 KM do 50.000,00 KM.

Prihodi od administrativnih taksi i novcanih kazni koje naplacuje Konkurencijsko vijece predstavljaju
prihod BudZela inslitucija Bosne 1 Hercegovine. U 2022, godini na osnovu administrativnih taksi uplacen je
iznos od 128.101,87 KM, na osnovu novcanih kazni iznos od 300.000,00 KM, §to ukupno iznosi 428.101,87
KM ostvarenih prihoda u 2022, godini. Navedeni prihodi su u zakonom predvidenom roku uplac¢eni u Budzet
institucija Bosne 1 Hercegovine.

Konkurencijsko vijeée je pokrenulo postupak prinudne naplate administrativne takse u korist Budzeta BiH
uiznosu od 1.500,00 KM u postupku broj: 05-26-2-028-1-11/10.
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