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Dobrodosli

Nobpoaewnu

Kratak uvod u djelovanje Konkurencijskog vije¢ca Bosne i Hercegovine

Uvod

Jedan od temelja na kojima pociva Evropska Unija je njeno jedinstveno unutrasnje trziSte. Da
bi ono funkcionisalo mora se omoguciti fer trziSna utakmica izmedu kompanija, poduzetnika,
institucija 1 sl. Zastita konkurencije omogucéava jednak tretman svim ucesnicima na trziStu,
efikasnost u poslovanju i na kraju nize cijene, bolje proizvode, ulaganja u nove tehnologije, $to
sve doprinosi koristima za krajnjeg potroSaca, obi¢nog gradanina.

Nadleznost zastite trziSne konkurencije u Evropskoj uniji podijeljena je izmedu Evropske
Komisije 1 drzavnih agencija za zaStitu konkurencije. Evropska komisija se, uglavnom, bavi
slucajevima u kojima trziSte obuhvata viSe drZava €lanica, kao 1 slu¢aajevima gdje prihodi
kompanija prelaze odredeni prag. Za zastitu konkurencije unutar granica drZzava nadlezne su

nacionalne agencije, €iji zakoni iz ove oblasti moraju biti usaglaseni sa evropskim propisima.

Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine - hronologija

Tom usaglasavanju je pristupila i nasa drzava; jo§ je 2000. godine objavljena Mapa puta EU
koja definiSe 18 uslova koje BiH treba ispuniti da bi se pristupilo izradi Studije izvodljivosti o
priklju¢enju Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji (Feasibility Study)!. U okviru ekonomskih
uslova Studije bilo je potrebno usvojiti Zakon o zastiti konkurencije, kao 1 Zakon o zastiti

potrosaca. Zakon je trebalo uskladiti sa (tada vaze¢im) ¢lanovima 81. 1 82. Ugovora o uspostavi

! Studija izvodljivosti je dokument kojim se utvrduje sposobnost zemalja za pristupanje procesu stabilizacije i
pridruzivanja za ostvarivanje ugovornih odnosa s EU.
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Evropske unije, kao i drugim relevantnim propisima. Shodno tome 2001. godine usvojen je prvi
akt koji se odnosio isklju¢ivo na oblast zastite konkurencije u Bosni i Hercegovini Zakon o
konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 30/01).

Iako je u naredna tri mjeseca trebalo osnovati Konkurencijsko vijece, to se nije desilo. U tom
Zakonu, pravila postupka nisu bila jasno definisana, kao ni sankcije, tako da je njegovo
usvajanje posluzilo tek kao instrument kojim je deklarativno izvrSena obaveza iz Studije
izvodljivosti. Stoga se, nakon §to je imenovano 2004. godine, Konkurencijsko vije¢e Bosne i
Hercegovine posvetilo radu na izradi novog akta koji bi u najve¢oj mjeri bio kompatabilan s
pravilima i propisima Evropske unije iz oblasti trziSne konkurencije. Zakon o konkurenciji
Bosne i Hercegovine usvojen je 2005. godine, a dopunjavan u dva navrata, 2007. 1 2009. godine.

2 aujedno su ispravljeni

Ovim izmjenama je propis dodatno uskladen s acquis communautaire
odredeni nedostaci na koje je ukazala praksa.

Kako je navedeno: ,,Ovim Zakonom ureduju se pravila, mjere i postupci zastite trziSne
konkurencije, nadleznosti i na¢in rada Konkurencijskog vijeca na zastiti i promociji trziSne
konkurencije u Bosni i Hercegovini*.®

Bitno je napomenuti da je Zakon o konkurenciji BiH trenutno u velikoj mjeri uskladen s
relevantnim odredbama Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i Uredbe o spajanju EU, ali
potrebno je uciniti dodatna usaglaSavanja kako je to preporuceno u posljednjim IzvjeStajima
Evropske Komisije, na ¢emu Konkurencijsko vije¢e BiH intenzivno radi. Samo Poglavlje 8,
politika konkurencije (ukljuujué¢i i1 drzavnu pomoc¢), jedno je od najzahtevnijih u
pregovarackom procesu izmedu EU 1 drzave kandidata. Ono je i jedno od poglavlja za koje se

Cesto traZe prelazni rokovi radi prilagodavanja trzista.

Djelovanje Konkurencijskog vijeca Bosne i Hercegovine

S obzirom da ,,savrSena ruka® trziSta djeluje iskljucivo u idealnim uslovima, koji u stvarnosti
ne postoje, potrebno je tijelo koje ¢e, u ime drzave, vrsiti nadzor nad ponasanjem ekonomskih
subjekata i pobrinuti se da oni ne zloupotrijebe svoj dominantni polozaj da bi stekli ekstra korist.

Zadatak da se uredi trziSte Bosne i Hercegovine tako da se omogu¢i fer i slobodno nadmetanje,

2 Pojam acquis communautaire se odnosi na pravo Zajednice koje se sastoji od zakona Zajednice, te svih drugih
akata usvojenih u okviru drugog i tre¢eg stuba EU, a narocito zajednickih ciljeva navedenih u TFEU.
3 Zakon o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 48/05, 76/07 i 80/09)
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pripao je Konkurencijskom vije¢u BiH. Da sve bude jasno i transparentno, Zakon je eksplicitno

propisao koja su to ponasanja koja sprjecavaju, narusavaju ili ogranicavaju konkurenciju:

Zloupotrebe dominantnog polozaja. Ucesnici koji su dominantni na odredenom dijelu
trziSta ne smiju koristiti svoju snagu da bi odredili cijene, uslove poslovanja, reducirali
proizvodnju, ogranicili trziste ili tehnoloski napredak. Takoder, nije im dozvoljeno da
primjenjuju razli¢ite uslove u sli¢énim transakcijama, niti name¢u dodatnih obaveze koje
nemaju veze sa glavnim predmetom ugovora.

Sklapanja zabranjenih sporazuma. Sporazumi i djelovanja ,,koji za cilj i posljedicu imaju
sprje¢avanje, ograni¢avanje ili naruavanje trzi$ne konkurencije na relevantnom trzistu**
su zabranjeni. Ne smiju se utvrdivati cijene 1 uslovi poslovanja, nije dozvoljena podjela
trzista, kao ni ve¢ pomenuto reduciranje proizvodnje, ograni¢avanje trzista ili tehnoloskog
razvoja. Kao i u prethodnom slucaju nisu doposteni razliciti uslovi u sli¢nim transakcijama
1 nametanje dodatnih obaveza.

Provodenja koncentracija koje naruavaju trziste. Cesti su primjeri u kojima kompanije
kupuju svog glavnog konkurenta ili firmu koja im predstavlja bitan izvor sirovina. Ovakve
akvizicije nisu sporne sve dok ne dovedu do stvaranja ili jaCanja dominantnog polozaja, ili

dok ne po¢nu bitno naruSavati konkurenciju na trzistu. U takvim slucajevima koncentracije

se mogu odobriti uz odredene uslove, ili ¢ak potpuno zabraniti.

Ovo su tri najbitnije oblasti rada Konkurencijskog vije¢a BiH. Da li postoje navedene

zabranjena konkurencijska djelovanja odlucuje se isklju¢ivo nakon provodenja zakonom

propisanog postupka. Pored toga, Konkurencijsko vije¢e BiH provodi istrage potencijalnih

povreda Zakona o konkurenciji, daje miSljenja i preporuke o bilo kom aspektu konkurencije,

vrsi promociju trziSne konkurencije (competition advocacy), kao i druge aktivnosti predvidene

zakonom.

Kontrola dodjele drzavne pomoc¢i, koja spada u jednu od oblasti konkurencijskog prava, u

nadleznosti je Vije¢a za drzavnu pomo¢ Bosne 1 Hercegovine.

4 Zakon o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lan 4.
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Postupci Konkurencijskog vije¢ca BiH

Naves¢emo, kao primjer, da je u posljednjih pet godina (2019-2023.) Konkurencijsko vijece
vodilo 182 postupka, od ¢ega 90 koncentracija, 31 zloupotreba dominantnog polozaja, te 48
zabranjenih sporazuma. Takoder razmatrano je 13 izuzecéa sporazuma od zabrane i dato je 97
stru¢nih misljenja o aspektima konkurencije, ukljuc¢ujuéi i propise.

Pored pomenutih postupaka, Vije¢e svake godine provodi veliki broj predistraznih radnji
(,,istrage* kako ih radno nazivamo), koje ¢esto dovedu do pokretanja postupka. Neke od tih
istraga se vode po prijavama fizickih ili pravnih lica, dok se druge pokrecu po sluzbenoj
duznosti, na osnovu pribavljenih podataka od strane drugih institucija, kompanija ili medija.

Vijece je tokom tih pet godina izreklo nov€anih kazni u ukupnom iznosu od 1.791.390,59 KM.

Struktura postupaka vodenih pred Konkurencijskim vijecem
BiH 2019-2023.

Koncentracije

Misljenja
32%

35%

lzuzeca
5%

Dominantni polozaj
11%

Zabranjeni sporazumi
17%

= Koncentracije = Dominantni poloZzaj = Zabranjeni sporazumi = lzuzeca = MiSljenja
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Posjeta delegacije Turske agencije za konkurenciju

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine 13. maja 2024. godine bilo je domacin delegaciji
Turskog tijela za zastitu konkurencije (TCA), koju su Cinili predsjednik TCA Birol Kiile, njegov
zamjenik Burak Biiyiikkusoglui Fatma Abaz. Na sastanku je istaknuto zadovoljstvo
dosadasnjom medusobnom saradnjom, koja bi s obzirom na ekonomsku povezanost i dokazano

prijateljstvo nasih drzava trebala biti podignuta na jedan visi nivo.

U tom smislu predstavnici TCA su
predstavili Balkansku inicijativu,
ideju da regionalna
konkurencijska tijela  ostvare
saradnju u borbi protiv kartela i
svih drugih oblika narusavanja
konkurencije. Saradnja bi se
ogledala u razmjeni informacija i
iskustava kao 1 uskladenim

djelovanjem u onim slucajevima

koji  prelaze granice malih

nacionalnih trzista. Cesta je situacija da nacionalne konkurencijske agencije vode postupke
protiv kompanija koje primjenjuju sli¢ne obrasce ponasanja u ve¢em broju zemalja. U takvim
slucajevima racionalno je da se agencije zajedni¢kim snagama, kroz razmjenu podataka i druge
vidove podrske, zajednicki suprotstave bilo kojem obliku naruSavanja trzista. Sama inicijativa
je dobro prihvacena od strane zemalja regiona, a predsjednik Kiile je izrazio Zelju da i Bosna i
Hercegovina bude dio ovog projekta, koji bi trebao biti realizovan do kraja godine. Predsjednica
Konkurencijskog vijeca, Adisa Begi¢, zahvalila je na pozivu i naglasila zna¢aj medunarodne
saradnje kao faktora stalnog unapredenja zastite trziSne konkurencije.

U daljem razgovoru fokus je stavljen na iskustva u primjeni konkurencijskog prava i politike
unutar granica BiH i Turske. S obzirom na veli¢inu i znacaj TCA koja ima 550 zaposlenih,

predsjednik Kiile je ponudio angazman svih dostupnih resursa kao podrsku kako
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Konkurencijskom vije¢u BiH, tako i svih drugim
nacionalnim agencijama regiona, sa ciljem jacanja

kapaciteta 1 unapredenja njihovog buduceg rada.

Vise 0 TCA

Koliki je znacaj TCA moZe se vidjeti iz broja postupaka
koje vode tokom jedne godine. Kao primjer
prezentirau podatke iz 2022. godine, kada je TCA
vodila 342 postupka. U navedeni broj spada 245
koncentracija i 78 slu¢ajeva protiv ostalih zabranjenih
konkurencijskih djelovanja. Takoder razmatrano je 19
izuze€a sporazuma od zabrane. Postupci provedeni
2022. rezultirali su znacajnim kaznama u ukupnom
iznosu od 1,7 milijardi Turskih lira.

Struktura postupaka vodenih pred TCA
2022. godine

lzuzeca

sporazuma
Zabranjena 5%

konkurenci
jska

djelovanja
23%

Koncentra
cije
72%

= Koncentracije
= Zabranjena konkurencijska djelovanja
= |[zuzeéa sporazuma

bocna u Xepuerosuna
KoHkypeHnujcku cagjer

Zakon o zastiti konkurencije
Republike Turske usvojen je
1994. godine, a osnova za
njegovo donosenje bio je ¢lan
167. turskog Ustava iz 1982.
godine. Malo neobicno, ali
zakoni ove drzave osnovna
imena dobivaju i broj¢ano, tako
da je ovaj legislativni dokument
poznati kao Akt 4054. Protekle
su tri decenije od usvajanja prve
verzije Zakona, koji je u tom
periodu viSe puta mijenjani
dopunjavan sa ciljem
prilagodavanja aktuelnim
kretanjima trziSta i odredbama
EU pravne stecevine (acquis
communautaire), tako da danas
predstavnici TCA s ponosom
istiCu da je postojeca verzija
Zakona u najvecéoj mjeri
uskladena sa acquisom.

Tri godine po donoSenju Zakona
osnovana je Tursko tijelo za
konkurenciju (TCA), kao
institucija koja treba da se bori
protiv, ve¢ pobrojanih,
zloupotreba dominantnog
polozaja, sporazumai
koncentracija koje sprjecavaju i
narusavaju konkurenciju na
trzistu, ali i da radi na promociji
konkurencije i saradnji s drugim
regionalnim institucijama.
Krajniji cilj svih ovih aktivnosti je
privredni rast, stabilnost cijenai
povecéanje ulaganja, ¢ime se
doprinosi onom najbitnijem,
dobrobiti potroSaca.
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Sporazum o saradnji izmedu Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine i

Komisije za vrijednosne papire Federacije Bosne i Hercegovine

Konkurencijsko vije¢e BiH, u okviru

svoje osnovne zadaée zastite i promocije Ay s :
}'.l'l"'!f-livi.": Zd vrijecnosne papire
trziSne  konkurencije u  Bosni i Federacije Bosne i Hercegovine

Hercegovini, posveceno je saradnji sa

domadim 1 inostranim institucijama, sa

ciljem $to boljeg ispunjavanja svojih obaveza. Ta saradnja se ogleda u razmjeni iskustava na
primjeni zakona, pruzanju stru¢ne pomod¢i, razmjeni literature, dostavljanju podataka,
odrzavanju seminara i sastanaka i realizovanju studijskih posjeta. Na kraju, saradnja moze
dobiti i formalni okvir kroz potpisivanje multilateralnih ili bilateralnih sporazuma. Tokom svog
postojanja Konkurencijsko vije¢e BiH je potpisalo takve sporazume sa nizom srodnih agencija.
U tom duhu u Sarajevu, u prostorijama Konkurencijskog vije¢a BiH, 15. 05. 2024. godine,
potpisan je Sporazum o saradnji izmedu Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine i

Komisije za vrijednosne papire Federacije Bosne i Hercegovine, ¢ime je realizovana ranija

inicijativa za uspostavu saradnje izmedu ove dvije institucije.

Cilj potpisivanja ovakvog
sporazuma je olakSavanje

aktivnosti, povecanje

transparentnosti 1 efikasnosti

primjene zakona 1 drugih

propisa koji se odnose na

zaStitu trziSne konkurencije 1

emisiju i promet vrijednosnih
papira, nadzora nad provodenjem zakona i drugih propisa, te pristupa podacima i raspolozivoj
dokumentaciji kojom navedene institucije raspolazu.

U ime Konkurencijskog vije¢a BiH sporazum je potpisala je predsjednica Adisa Begi¢, a
predsjednik Adnan Zuki¢ u ime Komisije za vrijednosne papire FBiH.

Predsjednica Begi¢ izjavila je da je Konkurencijsko vije¢e BiH prepoznalo vaznost saradnje

izmedu ove dvije institucije, s obzirom da je tokom obavljanja zakonom propisanih poslova
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uoceno da Komisija za vrijednosne papire FBiH radi na predmetima koji su se pojavljivali i
pred Konkurencijskim vijeCem BiH, te izrazila zadovoljstvo $to je rukovodstvo Komisije za
vrijednosne papire FBiH prepoznalo vaznost saradnje i podrzalo inicijativu Konkurencijskog
vije€a. Prilikom potpisivanja sporazuma gospodin Zuki¢ je naglasio zadovoljstvo zbog
unapredenja saradnje s domacim tijelima svih nivoa vlasti, pa tako i s Konkurencijskim vijeCem
u kojem je Komisija prepoznala vaznog partnera koji moze imati znacajnu ulogu u unapredenju
nadzorne uloge Komisije, Sto ¢e za posljedicu neminovno imati povecanje transparentnosti i
zastitu konkurencije, kako u Federaciji Bosne i Hercegovine, tako i u cijeloj drzavi.

Potpisivanjem Sporazuma uspostavljena je formalna osnova za jacanje saradnje federalnog
regulatora trziSta vrijednosnih papira i jedne od najznacajnijih institucija koje vrSe nadzor nad
jedinstvenim ekonomskim prostorom u Bosni 1 Hercegovini. Osim pozitivnih efekata koji se
o¢ekuju u smislu unapredenja nadzora nad privrednim subjektima koji su ujedno i u€esnici na
trziStu kapitala, sporazumom je predvidena i posebno naglasena saradnja u obrazovnim
aktivnostima koje ¢e Komisija i Vije¢e provoditi ubuduée, u skladu sa svojim strateSkim i

programskim opredjeljenjima.

Konkurencijsko vijec¢e Bosne i Hercegovine
Dubrovacka 6

71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, sva prava pridrzana.
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