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Na temelju ¢lanka 25. stavak (2) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09),
postupajuéi po zahtjevu za davanje misljenja koje je podnio gospodarski subjekt Unis Energetika d.o.0.
Sarajevo, TesSanjska 24a, 71000 Sarajevo, Konkurencijsko vijeCe Bosne i Hercegovine, na 8. sjednici
odrzanoj dana 04.06.2024. godine, donijelo je

MISLJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Konkurencijsko vijece) zaprimilo je dana
21.03.2024. godine, pod brojem: 07-26-7-006-2/24, Zahtjev za izdavanje miSljenja gospodarskog
subjekta Unis Energetika d.o.o. Sarajevo, TeSanjska 24a, 71000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zahtjev),
kojim se trazi misljenje o uskladenosti izmjena i dopuna Pravilnika o opéim uvjetima za opskrbu
toplotnom energijom urbanog podru¢ja Opc¢ine Travnik br. 45-04-AT/22 od 21.04.2022. godine, koju je
donio gospodarski subjekt Unis Energetika d.0.0. Sarajevo (Sluzbene novine Opcine Travnik, br. 9/22, u
daljnjem tekstu: Pravilnik) sa Zakonom o konkurenciji.

Konkurencijsko vijece je sukladno ¢lanku 25. stavak (2) Zakona o konkurenciji nadlezno da na nacrte,
prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju utjecaja na trzisnu konkurenciju daje misljenje o
njihovoj uskladenosti sa ovim Zakonom.

Izmjene i dopune Pravilnika za koje se trazi misljenje, a koje su kao takve oznacene u nacrtu Pravilnika
koji je dostavljen uz Zahtjev, odnose se na ¢lanak 24, te nove ¢lanke 24a, 24b i 24c.

Clanak 24. Pravilnika sa izmjenama i dopunama podvuéenim i oznatenim kurzivom, glasi:

"Korisnici, odnosno preduzeca koja upravljaju objektima duzni su da preuzimaju ugovorene koli¢ine
toplotne energije.

Korisnik moze u cijelosti ili djelomi¢no odustati od obveze preuzimanja toplotne energije zbog:
e nepredvidenih dogadaja (visa sila — pozari, eksplozije i sl. u prostorijama Korisnika),
e vecih radova na odrzavanju kuénih instalacija,
e preuredenja ili proSirenja kuénih instalacija.
Za gore navedene situacije obvezna je pismena suglasnost od Distributera isporuke toplotne energije.

Za vrijeme privremenog prestanka preuzimanja toplotne energije Korisnik je obvezan da plati troskove
izdvajanja iz toplifikacionog sustava i da redovito plac¢a froskove sukadno sa ovim Pravilnikom".

Clanak 24a glasi:

"Trajno odustajanje od preuzimanja toplotne energije (trajno iskljucenje) odobrava Distributer i isto se
iskljuc¢ivo odnosi na cijeli objekat (energetsku cijelinu).

Trajno iskljucenje kompletne zgrade kao energetske cijeline je moguée ukoliko broj isklju¢enih stanova
i poslovnih prostora prede 50% od ukupne grejne povrsine zgrade o ¢emu odluku donosi Distributer
toplotne energije.



Kod ponovnog prikljucenja zgrade koja je bila trajno iskljucena sa sustava, provodit ¢e se postupak kao
da se radi o novom prikljucenju a sve u skladu sa ovim Pravilnikom."

Clanak 24b glasi:

"Korisniku usluge moze se, na njegov pismeni zahtjev, odobriti izdvajanje iz centralnog toplifikacionog
sustava (iskljuciti) uz ispunjenje sljedecih uvjeta:

1. Iskljucenje ¢e se odobriti onom korisniku koji o svom trosku izvrsi adekvatnu izolaciju svih zidova,
stropova i podova prema susjednim prostorima koja onemogucava prijenos toplote iz susjednih prostora
u prostor koji se iskljucuje, kao i cjevnih vodova koji prolaze kroz njegov prostor, o ¢emu Distributer
pravi zapisnik i korisniku se dalje nece ispostavljati nikakvi ra¢uni za toplotnu energiju.

2. Korisnik koji ne postupi po taoki 1. je u obvezi da za isporuc¢enu toplotnu energiju plac¢a 30% od pune
cijene, pri ¢emu se ne obvezuje da izvrsi izolaciju zidova, stropova i podova, kao i cijevnih vodova u
svom prostoru preko kojih dobija odredenu koli¢inu toplotne energije.

Korisnici koji su se izdvojili iz toplifikacionog sustava prije stupanja na snagu ovog Pravilnika su u obvezi
da primjene jednu od opcija propisanih u prethodnom stavku (tocka 1 ili 2), u roku do pocetka naredne
grejne sezone (2024/2025) tj. rujan mjeseca 2024 godine.

U slucaju iz stavka 1 tocka 1 i 2 grejna tijela (radijatori ili drugi grejni uredaji) se moraju trajno izbaciti
(ukloniti) iz prostora grijanja i stvoriti uslove da se ne mogu vratiti na postojeci sustav grijanja o cemu se
pravi zapisnik koji potpisuju ovlasteni predstavnik korisnika i Distributer, a radovi ¢e se izvoditi pod
stru¢nim nadzorom Distributera.”

Clanak 24c glasi:

"Iskljuceni korisnik usluge je duzan da omoguéi povremenu provjeru stanja instalacija centralnog grijanja
od strane ovlastenog predstavnika Distributera. U slu¢aju da Distributer bude onemoguéen da izvrsi
provjeru na licu mjesta ili u ostavljenom roku, danom na obavijesti, korisniku usluge ¢e se obracunati
puni iznos troskova toplotne energije pocev od prvog obracunskog mjeseca tekuce grejne sezone."

Nakon analize predloZenih izmjena i dopuna Pravilnika, Konkurencijsko vijece je utvrdilo sljedece:

- Izmjene odredbi ¢lanka 24. u novom stavku (3) Pravilnika koje se odnose na to da korisnik treba da
dobije pismenu suglasnost za potpuno ili djelomi¢no odustajanje od obveze preuzimanja toplotne energije
i novom stavku (4), koje se odnose na to da korisnik za vrijeme privremenog prestanka preuzimanja
toplotne energije redovno placa troskove sukladno sa Pravilnikom, ne namec¢u dodatne obveze korisniku
i iste su sukladne sa ostalim odredbama Pravilnika, te sukladno s tim Konkurencijsko vijee nema
primjedbi na njih.

- Odredbe c¢lanka 24a stavak (2) kojima se propisuje da je trajno iskljucenje kompletne zgrade kao
energetske cijeline moguce ukoliko broj iskljucenih stanova i poslovnih prostora prede 50% od ukupne
grejne povrsine zgrade, namecu iskljucenje i ostalih korisnika koji to ne Zele. Ove odredbe su takode u
koliziji sa odredbama ¢lanka 24b stavak (1) gdje je navedeno da se korisniku usluge na pismeni zahtjev
moze odobriti izdvajanje iz centralnog toplifikacionog sustava uz ispunjenje odredenih uvjeta. Navedenim
odredbama se u slucaju kolektivnog isklju¢enja korisnicima koji to ne Zele namece iskljuCenje sa
centralnog toplifikacionog sustava, ¢cime gube pravo na uslugu grijanja.

- Odredbama ¢lanka 24b stavak (1) tocka 1, koje se odnose na uvjete za pojedinac¢na iskljucenja korisnika
toplotne enrgije, vezano za adekvatnu izolaciju stambenog prostora za koji se trazi iskljucenje, namecu
se dodatni uvjeti koji mogu biti na Stetu korisnika.



- Odredbama c¢lanka 24b stavak (2) retroaktivno se namecu obveze korisnicima koji su se iskljucili sa
toplifikacionog sustava, na nacin da ili izvr$e adekvatnu izolaciju stana ili da pla¢aju 30% od pune cijene
isporucene toplotne energije. Retroaktivno dejstvo nekog pravnog akta je izuzetak koji se moze samo
zakonom propisati, §to znaci da se te odredbe ne mogu propisati Pravilnikom.

- Odredbe ¢lanka 24b stavak (3) mogu utjecati na ograni¢enja trzi$ne konkurencije, jer namecu dodatne
obveze korisniku.

- Odredbama ¢lanka 24c definiran je na¢in provjere iskljuéenog korisnika sa toplifikacionog sustava i
njima se ne namec¢u obveze koje bi mogle odudarati od uobi¢ajenih provjera kod takvih radnji i na njih
Konkurencijsko vijece nema primjedbi.

Sukladno sa navedenim, Konkurencijsko vije¢e smatra da izmjene i dopune Pravilnika, osim odredbi
¢lanka 24 i ¢lanka 24c, kao i odredbi koje nisu izri¢ito navedene, mogu utjecati na ograni¢enja trziSne
konkurencije.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijeée je donijelo misljenje da izmjene i dopune Pravilnika koje je
predlozio Podnositelj zahtjeva, a na koje je Konkurencijsko vijece stavilo primjedbe, nisu sukladne sa
Zakonom o konkurenciji.

Konkurencijsko vije¢e napominje, da ni Op¢ina Travnik ni Unis Energetika nisu Pravilnik koji je trenutno
na snazi dostavili na misljenje Konkurencijskom vije¢u, sukladno sa ¢lankom 25 stavak (2) Zakona o
konkurenciji.

Ukoliko Podnositelj zahtjeva ne koriguje odredbe Pravilnika koje mijenja sukladno sa ovim misljenjem
Konkurencijskog vijeca, isti ¢e dovesti do povrede odrebi Zakona o konkurenciji.

Ovo miSljenje je dano isklju¢ivo na osnovu izmjena i dopuna Pravilnika koji su dostavljeni uz Zahtjev,
te ukoliko isto odstupa od stvarnog stanja, ovo misljenje se ne moze primjeniti.

Predsjednica

Adisa Begi¢



