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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPHEI'OBUHA
Konkurencijsko vijece Koukypenyujcku casjem

Broj: UP 03-26-3-030-6/23
Sarajevo, 07.03.2024. godine

Na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (2) Zakon o konkurenciji
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05, 76/07 i 80/09) i ¢lana 210. Zakona o upravnom postupku
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 53/16),
rjesavajuéi po Zahtjevu za pokretanje postupka gospodarskog subjekta DRIN-ENERGIJA
d.0.0. Grude, Srediste 189, 88 340 Grude, protiv Skupstine Zupanije zapadnohercegovacke,
Stjepana Radi¢a 37b, 88 220 Siroki Brijeg, radi utvrdivanja zabranjenog sporazuma u smislu
¢lanka 4. stavak (1) to¢ke d) , Konkurencijsko vijeée je na 4. (Setvrtoj) Sjednici odrzanoj dana
07.03.2024. godine, donijelo:

ZAKLJUCAK

1. Odbacuje se Zahtjev za pokretanje postupka gospodarskog subjekta DRIN-
ENERGIJA d.0.0. Grude, protiv Skupitine Zupanije zapadnohercegovacke, radi
utvrdivanja zabranjenog sporazuma u smislu odredbi ¢lanka 4. stavak (1) tocke d)
Zakona o konkurenciji, zbog neispunjenosti uvjeta iz c¢lanka 2. Zakona o
konkurenciji.

2. Odbacuje se Zahtjev za pokretanje postupka gospodarskog subjekta DRIN-
ENERGIJA d.0.0. Grude, protiv Skupitine Zupanije zapadnohercegovacke, radi
utvrdivanja zabranjenog sporazuma u smislu odredbi ¢lanka 4. stavak (1) tocke d)
Zakona o konkurenciji, iz razloga $to se Zakon o koncesijama Zupanije
zapadnohercegovacke ("Narodne novine ZZH", broj 13/13, 24/16, 21/21 i 22/22) ne
mozZe smatrati zabranjenim sporazumom u smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocka d)
Zakona o konkurenciji.

3. Ovaj Zakljucak ce biti objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, sluzbenim glasilima
entiteta i Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e je dana 18.09.2023. godine pod brojem: UP 03-26-3-030-1/23
zaprimio Zahtjev za pokretanje postupka gospodarskog subjekta DRIN-ENERGIJA d.o.o.
Grude, Srediste 189, 88 340 Grude (u daljnjem tekstu: DRIN-ENERGIJA ili Podnositelj
zahtjeva), protiv Skupstine Zupanije zapadnohercegovacke, Stjepana Radi¢a 37b, 88 220
Siroki Brijeg (u daljnjem tekstu: Skupstina ZZ), radi utvrdivanja zabranjenog sporazuma u
smislu ¢lanka 4. stavak (1) toc¢ke d) Zakona o konkurenciji («Sluzbeni glasnik BiH», br.
48/05, 76/07 i 80/09).

U Zahtjevu Podnositelj zahtjeva navodi sljedece:
,»Molimo naslov da sukladno svojim nadleznostima pokrene postupak protiv Skupstine

Zupanije zapadnohercegovacke koja je donijela Zakon o koncesijama Zupanije
zapadnohercegovacke ("Narodne novine ZZH", broj 13/13, 24/16, 21/21 i 22/22) radi
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utvrdenja postojanja zabranjenog sporazuma u smislu ¢lanka 4. stavak (1) toc¢ka d) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/05, 76/07 i 80/09), a u svezi odredbi koje se
odnose na izgradene solarne elektrane na privathom zemljistu u  Zupaniji
Zapadnohercegovackoj koji proizvedenu elektricnu energiju prodaju slobodno na trzistu.

Mi smatramo da Zakon o koncesijama Zupanije zapadnohercegovatke ("Narodne novine
77H", broj 13/13, 24/16, 21/21 i 22/22) kao i Pravilnik o prijedlogu, dokumentaciji, uvjetima,
postupku i nacinu dodjele koncesije za koju nije raspisan javni natjecaj ("Narodne novine
ZZH", broj 27/22) krie ¢lanak 4. Zakona o konkurenciji, odnosno da se radi o primjeni
razli¢itih uvjeta za identi¢ne transakcije s drugim gospodarskim subjektima, dovodeci
vlasnike solarnih elektrana u neravnopravan polozaj u odnosu na konkurenciju, te da zbog
zabranjenog sporazuma trpimo znacajnu Stetu.

Naime, gospodarsko drustvo DRIN-ENERGIJA d.o.0. ima izgradenu fotonaponsku (solarnu)
elektranu na zemljiS§tu u privatnoj svojini i postavljamo pitanje imamo li kao obveznik
placanja koncesijske naknada iz ¢lanka 3. Zakona o izmjenama Zakona o koncesijama
("Narodne novine ZZH", broj 21/21) isti polozaj na trzistu Bosne i Hercegovine kao i
konkurenti iz drugih dijelova Bosne i Hercegovine ukoliko znamo da takva vrsta naknada ne
postoji (ili barem ne u istom obliku) u drugim Zupanijama Federacije Bosne i Hercegovine
niti u Republici Srpskoj, a koje Cine jedinstveno trziSte elektricne energije Bosne i
Hercegovine?

Trziste elektricne energije u BiH se sastoji od veleprodajnog i maloprodajnog trzista.
Veleprodajno trziSte se odnosi na trgovinu elektricnom energijom izmedu licenciranih
kompanija za proizvodnju, opskrbu i trgovinu elektricnom energijom. Maloprodajno trziste
odnosi se na opskrbu krajnjih kupaca od strane licenciranin kompanija za opskrbu
elektri¢nom energijom.

Nadalje, postavlja se pitanje radi li se ovdje o primjeni razli¢itih teritorijalnih zakonskih i
podzakonskih rjeSenja u oblasti proizvodnje i prodaje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
(solarna elektrana) na jedinstvenom trziStu Bosne i Hercegovine imaju¢i u vidu kako u
ostalim Zupanijama ne postoji obveza plac¢anja koncesijske naknade za elektricnu energiju
proizvedenu za trziSte u vlastitim postrojenjima izgradenim na privatnom zemljistu?

Uvjereni smo da se ovdje radi o primjeni razlicitih uvjeta za identi¢ne transkacije s drugim
gospodarskim subjektima dovodeéi vlasnike solarnih elektrana u nepovoljan poloZaj u odnosu
na konkurenciju te da Zakon o koncesijama ZZH naruSava slobodno formiranje cijena na
jedinstvenom trzistu elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini.

Sukladno Zakonu o elektri¢noj energiji Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
FBiH", broj 60/23) elektri¢na energija je roba koja ima kvalitet, namjenu, uvjete prodaje i
cijenu, na ¢iju se proizvodnju, distribuciju, opskrbu i trgovinu primjenjuju odredbe zakona; a
¢lankom 12. je definirano da se trziSne djelatnosti obavljaju uz poStovanje nacela trziSne
konkurencije i ravnopravnog polozaja svih sudionika na trzistu, gdje se slobodno dogovaraju
1/ili ugovaraju kolicine i cijene isporucene elektri¢ne energije.

Nesporno je da je Skupstina Zupanije Zapdnohercegovatke prema Zakonu o konkurenciji
gospodarski subjekt jer su u smislu prava konkurencije gospodarski subjekti i tijela drzavne
uprave i lokalne uprave. Stoga je Skupstina Zupanije Zapdnoohercegovacke kao donositel]
Zakona o koncesijama ZZH gospodarski subjekt u smislu odredbi prava konkurencije te se na
Skupstinu Zupanije Zapadnohercegovacke primjenjuje Zakon o konkurenciji §to je potvrdio i
Sud Bosne i Hercegovine u postupku broj S1 3 U 025594 17 U kada je utvrdio da se "odredbe
Zakona o konkurenciji primjenjuju na sve drzavne organe kada posredno li neposredno
sudjeluju ili utjeCu na trziste u smislu odredbe ¢lanka 2. stavak (1) tocka b) Zakono o
konkurencij.



Takoder, Sud Bosne i Hercegovine je u presudi broj S1 3 U 032999 19 U konstatirao da "svi
pravni akti koji u sustini imaju utjecaj na trziste (...) spadaju pod odredbe ¢lanka 4. stavak (1)
Zakono o konkurenciji"

Sud Bosne i Hercegovine je i u drugim predmetima zauzeo stav da se i na zZupanijske organe
primjenjuju pravila o zastiti konkurencije kada svojim aktima utjecu na trzisnu konkurenciju.
Tako je Sud Bosne i Hercegovine u presudi broj S1 3 U 02583617 U od 24.01.2019. godine
potvrdio da se Zakon o konkurenciji "primjenjuje na organe drzavne uprave i lokalne
samouprave kada posredno ili neposredno sudjeluju ili utjeéu na trziste."

Koliko je nama poznato Skupstina ZZH nije pribavila prethodno misljenje Konkurencijskog
vijeca BiH o suglasnosti Zakona o koncesijama sa Zakonom o konkurenciji, kao propisom iz
oblasti koje imaju utjecaja na trzisSnu konkurenciju, §to je bila obvezna uciniti prethodno
donosenju Zakona o koncesijama sukladno ¢lanku 25. stavak (2) Zakona o Konkurenciji.*

Konkurencijsko vijeée je aktom broj: UP 03-26-3-030-2/23 od 27.09.2023. godine zatrazilo
od Podnositelja zahtjeva da precizira da li se zahtjev za pokretanje postupka protiv Skupstine
Zupam]e zapadnohercegovacke koji je podnesen radi donoSenja Zakona o koncesijama
Zupanije zapoadnohercegovacke ( ,,Narodne novine ZZH* br. 13/13, 24/16, 21/21 i 22/22),
odnosi i na Pravilnik o prijedlogu, dokumentaciji, uvjetima, postupku i nacinu dodjele
koncesije za koju nije raspisan javni natje¢aj (,,Narodne novine ZZH* broj 27/22).

Podnositelj zahtjeva je u podnesku dostavljenom Konkurencijskom vije¢u dana 09.10.2023.
godine podneskom zaprimljenim pod brojem: UP 03-26-3-030-3/23 naveo da se zahtjev za
pokretanje postupka odnosi na Zakon o koncesijama Zupanije zapoadnohercegovacke
(,Narodne novine ZZH*“ br. 13/13, 24/16, 21/21 i 22/22), na Pravilnik o prijedlogu,
dokumentaciji, uVJetlma postupku 1 nacinu dodojele koncesije za koju nije raspisan javni
natje¢aj (,,Narodne novine ZZH* broj 27/22) i Misljenje Ministarsva Gospodarstva Zupanije
Zapadnohercegovacke broj: 05-08-17-1018/22 od 31.05.2022. godine.

Konkurencijsko vije¢e je aktom broj: UP 03-26-3-030-4/23 od 01.11.2023. godine zatrazio da
se Podnositelj zahtjeva ocituje koji je organ donio predmetni ,,Pravilnik o prijedlogu,
dokumentaciji, uvjetima, postupku i nacinu dodjele koncesije za koju nije raspisan javni
natje¢aj* i da li je i na koji na¢in Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke sudjelovala u
donosenju navedenog pravilnika.

Podneskom dostavljenim dana 13.11.2023. godine zaprimljenim pod brojem: UP 03-26-3-
030-5/23 Podnositelj zahtjeva je dostavio odgovor na trazeno i naveo da je ,,Pravilnik o
prijedlogu, dokumentaciji, uvjetima, postupku i nac¢inu dodjele koncesije za koju nije raspisan
javni natje¢aj* donijelo Ministarstvo gospodarstva Zupanije Zapadnohercegovacke na Gelu sa
Ministrom Dariom Sesarom, kao i to da je isti organ donio i Pravilnik o utvrdivanju
koncesijskih nakanada iz mijerodavnosti gospodarsatva Zupanije Zapadnohercegovacke
(,,Narodne novine ZZH*, broj 32/22).

Takoder je navedeno da Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke nije sudjelovala u izradi
Pravilnika o prijedlogu, dokumentaciji, uvjetima, postupku i nac¢inu dodjele koncesije za koju
nije raspisan javni natjecaj (,,Narodne novine ZZH* broj 27/22).

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijece je ocijenilo da opisano ¢injeni¢no stanje
(utvrdeno iz dostavljene dokumentacije) ne spada u nadleznosti Konkurencijskog vijeca.

Sukladno ¢lanku 18. Ustava Zupanije zapadnohercegovacke, zakonodavnu vlast Zupanije
obavlja Skupstina Zupanije. Nadleznosti Skupstine Zupanije su definirane Ustavom Zupanije



zapadnohercegovacke, te je tako clankom 26. Ustava propisano da Skupstina donosi zakone i
ostale propise potrebne za provedbu ovlasti Zupanije.

Clankom 2. Zakona o konkurenciji propisana je primjena ovog Zakona i to na na¢in da u
stavku (1) kaze:

,,Ovaj zakon primjenjuje se na sva pravne i fizicke osobe koja se posredno ili neposredno
bave proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga sudjeluju u prometu roba i usluga i
koja mogu svojim djelovanjem sprjecavati, ogranicavati ili narusavati trziSnu konkurenciju na
cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine ili znacajnijem dijelu trzista (u daljnjem tekstu:
gospodarski subjekti), i to na:

a) gospodarska drustva, poduzeca i poduzetnike i njihove udruge bez obzira na
oblik vlasnistva, sjediste ili prebivaliste;

b) organe drzavne uprave i lokalne samouprave, kada posredno ili neposredno
sudjeluju ili utjecu na trziste;

c) ostale fizicke i pravne osobe koje neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili
jednokratno sudjeluju na trzistu, bez obzira na pravni status, na oblik vlasnistva,
sjediste ili prebivaliste, kao §to su udruge, sportske organizacije, ustanove,
zadruge, nositelja prava intelektualne svojine.*

Pojam gospodarskog subjekta, podrazumijeva da se isti posredno ili neposredno bavi
proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga, da sudjeluje u prometu roba i usluga,
odnosno da posredno ili neposredno sudjeluje ili utjec¢e na trziste i da svojim djelovanjem na
trzistu moze sprjecavati, ogranicavati ili narusavati trzisnu konkurenciju,.

Konkurencijsko vijeée je prilikom izrade ovog akta, takoder, uzelo u ozbir i praksu Europske
komisije u smislu §ta se, odnosno ko se smatra gospodarskim subjektom u pravu trzZi$ne
konkurencije. Prema toj praksi gospodarskim subjektom u pravu trziSne konkurencije se
smatra svaki subjekt koji se bavi gospodarskom djelatno$¢u bez obzira na njegov pravni
status i nacin financiranja. Tako se gospodarskim subjektom smatraju gospodarska drustva,
ortastva, poljoprivredne zadruge,gospodarske udruge, fizicka osoba koja se bavi slobodnom
profesijom, javna poduzeca, tijela kojima je drZzava povjerila obavljanje odredenih poslova, ali
i javna tijela ako obavljaju gospodarsku djelatnost, a nije rije¢ o aktivnostima koje bi
potpadale pod izvr$avanje javnih ovlasti.

Skupétina Zupanije zapadnohercegovacke je zakonodavni organ, Koji kao takav nije
obuhvaéen c¢lankom 2. Zakona o konkurenciji, odnosno ne moze se posmatrati kao
gospodarski subjekt u smislu ¢lanka 2. stavak (1) Zakona o konkurenciji, te posljedi¢no se
protiv istog ne moze voditi postupak utvrdivanja zabranjenog konkurencijskog djelovanja.

Clankom 4. stavak (1) tocka d) Zakona je utvrdeno da su zabranjeni sporazumi, ugovori,
pojedine odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja i precutni dogovori
gospodarskih subjekata, kao i odluke i drugi akti gospodarskih subjekata koji za cilj i
posljedicu imaju sprjeavanje, ograni¢avanje ili naruSavanje konkurencije na trzistu, a koji se
odnose na primjenu razli¢itih uvjeta za identi¢ne transakcije sa drugim gospodarskim
subjektima, dovodeci ih u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju.

Prema Europskoj praksi pojam sporazuma tumaci se vrlo ekstenzivno kako bi se zabranom iz
clanka 101. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije (UFEU), obuhvatili svi postupci
gospodarskih subjekata kojima dolazi do njihovog dogovora o budu¢em ponasanju na trzistu.
Nadalje, ¢lanak 101. UFEU se odnosi na sporazumne odnose dvije ili vise osoba, koji
predpostavljaju suglasnost volja, izrazenu ma u kom obliku sa ciljem ograniCavanja trzisne
konkurencije. Suglasnost volja je nuzna pretpostavka primjene ¢lanku 101. UFEU, Sto je
potvrdio Sud prve instance u slu¢aju Bajer protiv Komisije (Bayer AG v Commission, slucaj
T-41/96, 2000. ECR 11-3383). O tome Sta ¢e se sve smatrati sporazumima u smislu ¢lanka
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101. UFEU najbolje nam govori sudska praksa suda EU. Rije¢ je o pisanim i usmenim
sporazumima (predmet C-28/77 Tepea BV protiv Komisije 1978 ZSP 1391), potpisanim i
nepotpisanim sporazumima (Odluka Komisije BP Kemi-DDSF, SL 1979 1286/32),
»protokolu iz koga je vidljiva suglasnost strana u pogledu njihovog buduceg ponasanja, op¢i
uvjeti poslovanja, smjernice koje je donio jedan gospodarski subjekt a drugi ih prihvatio i
obvezao se ponasati sugladno sa njima, akt o osnivanju udruga gospodarskih subjekata
(Odluka Komisije Nuovo CEGAM, SL (1944) L99/29), dogovori izmedu gospodarskih udruga
potvrdeni sporazumom iako nije pravno obvezujuéi, nagodbe parni¢nih stranaka, recimo u
sporovima intelektualnog vlasnistva (predmet C-65/86 Bayer AG i Maschinenfabrik
Hennecke GmbH protiv Heinz Sullhofer (1988) ZSP 5249), pri tome nije bitno postoje i
mehanizmi za provodenje sporazuma, te namjerava li jedna strana ignorirati sklopljeni
sporazum. Sporazum koji je prestao vaziti, a ¢iji se ucinci i dalje osjecaju, smatra se
uskladenim djelovanjem (Odluke Komisije White Lead, SL(1979) L 21/16 i Soda-ash/Solvay,
ICI, SI(1991) L 152/1), etc.

Zakon je normativni akt kojim se ureduje neka oblast i toéno po odredenom postupku ga
donosi zakonodavni organ, te je zakon nakon ustava, najvisi i najvazniji pravni akt i kao takav
se ne moze smatrati zabranjenim sporazumom sa aspekta prava konkurencije.

Ako uzmemo u obzir naprijed navedenu praksu Suda EU i njihovo poimanje sporazuma,
Konkurencijsko vije¢e bi napravilo presedan u tumacenju i primjeni prava konkurencije ako
bi bilo koji zakon donese od strane zupanijskih, entiteskih ili drzavnih zakonodavnih oragana
smatralo zabranjenim sporazum u smislu odredbi ¢lanka 4. stavak (1) Zakona o konkurenciji.

Ovakav stav Konkurencijskog vijeca je potvrden u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj:
S13U 039598 21 U od 08.12.2022. godine u kojoj se pored ostalog navodi: ,,Zakon donosi,
na temelju ustavnih ovlasto Skupstina Kantona/Zupanija, kao zakonodavna vlast... Zakon je
stoga, po shvatanju ovog vijeca, normativni akt zakonodavne viasti i dio nacionalnog
zakonodavstva, koji ne predstavija produkt dogovora izmedu dva ili vise subjekata, upravo iz
razloga jer je donesen autoritetom zakonodavne viasti.

U pogledu dijela zahtjeva koji se odnosi na Pravilnik o prijedlogu, dokumentaciji, uvjetima,
postupku i nacinu dodjele koncesije za koju nije raspisan javni natjecaj (,,Narodne novine
ZZH*“ broj 27/22), bitno je ista¢i da je isti donesen od strane Ministarstva gospodarstva
Zupanije Zapadnohercegovacke, zbog ¢ega Skupstina Zupanije zapadnohercegovatke nema
stranaCku (pasivnu) legitimaciju da se protiv nje vodi postupak u tom dijelu.

Slijedom navedenog je odluceno kao u tocki 1. 12. izreke ovog Zakljucka.

Pouka o pravnom lijeku:

Protiv ovog Zakljucka nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka ovog Zakljucka.

Predsjednica

Adisa Begi¢



