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BOSNA | HERCEGOVINA BbOCHA U XEPIIETOBHHA
Konkurencijsko vijece Konkypenuyujcku casjem

Broj: UP — 04-26-3-003-56/24
Sarajevo, 07.11.2024. godine

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka €) i ¢lanka 42.
stavak (1) tocka a) Zakona o konkurenciji (,,SIuZbeni glasnik BiH*, br. 48/05, 76/07 i 80/09), u postupku
pokrenutom po Zakljucku o pokretanju postupka po sluzbenoj duznosti broj: UP — 04-26-3-003-1/24 od
07.03.2024. godine protiv gospodarskih subjekata ,,Ado — Trans*“ d.o.o. Visoko, Poslovna zona
Ozrakovici bb, 71320 Visoko, ,,Komgrad — Ze* d.0.0. Zenica, Bistua Nuova 17, 72000 Zenica i ,,Roco
Commerce” d.0.0. Livno, Zupana Zelimira bb, 80101 Livno, radi utvrdivanja postojanja zabranjenog
sporazuma, na 16. sjednici odrzanoj dana 07.11.2024. godine, donijelo je

RJESENJE

1. UTVRDUIJE SE da su gospodarski subjekti ,,Ado — Trans* d.o.o. Visoko, Poslovna zona
Ozrakovi¢i bb, 71320 Visoko, ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica, Bistua Nuova 17, 72000 Zenica
i ,,Roco Commerce* d.o0.0. Livno, Zupana Zelimira bb, 80101 Livno u postupku javne nabave
ugovornog organa Op¢ine Breza broj: 726-1-3-6-3-4/23 od 24.02.2023. godine, zajedni¢kim
djelovanjem dogovorili i usaglasili poslovnu strategiju sa ciljem da utjeéu na ishod
postupka javne nabave, te su na taj nacin sklopili zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 4.
stavak (1) tocke b) i c) Zakona o konkurenciji, kojim su znacajno ograni¢ili i narusili trziSnu
konkurenciju na mjerodavnom trzistu.

2. TZRICE SE nov&ana kazna gospodarskom subjektu ,,Ado — Trans“ d.o.0. Visoko zbog krienja
Zakona o konkurenciji utvrdenog u tocki 1. ovog Rjesenja, u iznosu od 68.295,40 KM u smislu
¢lanka 48. stavak (1) to¢ka b) Zakona o konkurenciji, koju je duzan platiti u roku od 8 (osam)
dana od dana prijama ovog RjeSenja.

3. IZRICE SE nové&ana kazna gospodarskom subjektu ,,Komgrad — Ze* d.o.o. Zenica zbog krienja
Zakona o konkurenciji utvrdenog u tocki 1. ovog RjeSenja, u iznosu od 73.171,60 KM u smislu
¢lanka 48. stavak (1) to¢ka b) Zakona o konkurenciji, koju je duzan platiti u roku od 8 (osam)
dana od dana prijama ovog RjeSenja.

4. T1ZRICE SE nov&ana kazna gospodarskom subjektu ,,Roco Commerce® d.o0.0. Livno zbog
krSenja Zakona o konkurenciji utvrdenog u tocki 1. ovog Rjesenja, u iznosu od 68.334,40 KM
u smislu ¢lanka 48. stavak (1) to¢ka b) Zakona o konkurenciji, koju je duzan platiti u roku od 8
(osam) dana od dana prijama ovog RjeSenja.

5. IZRICE SE novéana kazna direktoru gospodarskog subjekta ,, Komgrad — Ze* d.0.0. Zenica,
Muhamedu Sibonji¢u, zbog nepostupanja po zahtjevu Konkurencijskog vijeéa u smislu ¢lanka
35. Zakona, u iznosu od 5.000,00 KM (pettisu¢akonvertibilnihmaraka), sukladno ¢lanku 49.
stavak (2) Zakona o konkurenciji, koju je duzan platiti u roku od 8 (osam) dana od dana prijama
ovog Rjesenja.

6. U slucaju da se izreCene novcane kazne iz ta¢. 2., 3., 4. i 5. ovog RjeSenja, ne uplate u
navedenom roku, iste ¢e se naplatiti prisilnim putem, u smislu odredbi ¢lanka 47. Zakona o
konkurenciji, uz obra¢unavanje zatezne kamate za vrijeme prekoracenja roka, prema vaze¢im
propisima Bosne i Hercegovine.



7. ZABRANJUJE SE sudionicima na trziStu iz tocke 1. izreke ovog rjeSenja svako buduce
postupanje kojim bi se mogla ograni€iti, narusiti ili sprijeciti konkurencija na nacin opisan u
tocki 1. izreke ovog rjesenja.

8. ODBIJA SE zahtjev gospodarskog subjekta ,,Ado Trans“ d.o.o. Visoko i gospodarskog
subjekta ,,Roco Commerce* za naknadu troskova upravnog postupka, u cijelosti.

9. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, sluzbenim glasilima
entiteta i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana
03.04.2023. godine pod brojem: 01-26-10-65-1/23, zaprimilo prijavu narusavanja konkurencije u
postupku javne nabave ugovornog organa Opcine Breza pod nazivom Sanacija dijela lokalne ceste Breza
— Mahmutovi¢ Rijeka, dionica Bulbulu$i¢i — Grabovik (u daljem tekstu: Sanacija lokalne ceste Breza —
Mahmutovi¢ Rijeka), koji je objavljen na portalu javne nabave 24.02.2023. godine obavjeStenjem o
nabavi broj 726-1-3-6-3-4/23 i u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 14/23 dana 03.03.2023. godine, od
strane gospodarskog subjekta ¢iji identitet je poznat Konkurencijskom vije¢u (u daljem tekstu:
Podnositelj prijave) protiv gospodarskih subjekata Ado — Trans“ d.o.o. Visoko, Poslovna zona
Ozrakovici bb, 71320 Visoko, ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica, Bistua Nuova 17, 72000 Zenica i ,,Roco
Commerce” d.0.0. Livno, Zupana Zelimira bb, 80101 Livno, zbog osnovane sumnje da su zaklju¢ili
zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. Zakona o konkurenciji.

1. Stranke u postupku
1.1.,,Ado — Trans“ d.o.o. Visoko

Gospodarski subjekt ,,Ado Trans* d.o.o. Visoko, sa sjediStem u Visokom, Poslovna zona Ozrakoviéi bb,
upisan je pod MBS: 43-01-0140-09 (stari broj: 1-3243) u sudski registar Opéinskog suda u Zenici.
Izmedu ostalih djelatnosti, registriran je za gradnju cesta i autocesta, kao i ostalih gradevina
niskogradnje.

Osoba ovlastena za zastupanje drustva je vlasnik i direktor Muris Frljak, koji zastupa dru$tvo bez
ograni¢enja ovlastenja u okviru registrirane djelatnosti.

Ukupni prihod gospodarskog subjekta ,,Ado — Trans“ u 2022. godini, koja je prethodila povredi trzi$ne
konkurenciji, iznosi 8.536.925,00 KM.

1.2. Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica

Gospodarski subjekt ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica, Bistua Nuova 17, 72000 Zenica upisan je pod MBS:
43-01-0724-11 u sudski registar Op¢inskog suda u Zenici. Izmedu ostalih djelatnosti, registriran je za
gradnju cesta i autocesta, kao i ostalih gradevina niskogradnje.

Vlasnici gospodarskog subjekta ,,Komgrad-Ze* su Drustvo za unutarnji i medunarodni prijevoz ,,Almy
— transport® d.o.0. Zenica sa od 65% i Grad Zenica sa 35% vlasnickog udjela.

Osoba ovlastena za zastupanje drustva je direktor Muhamed Sibonji¢, direktor bez ograniGenja
ovlastenja u okviru registrirane djelatnosti do iznosa od 1.000.000,00 KM, a preko tog iznosa uz
suglasnost Skupstine drustva.

Ukupni prihod gospodarskog subjekta ,,Komgrad-Ze* u 2022. godini, koja je prethodila povredi trzisne
konkurenciji, iznosi 9.146.449,00 KM.



1.3.,,Roco - Commerce* d.o.o0. Livno

Gospodarski subjekt ,,Roco — Commerce* d.o.o. Livno, sa sjedistem u Livnu, Podgradina bb, upisan
je pod MBS: 1-2999 u sudski registar Opéinskog suda u Livnu. Izmedu ostalih djelatnosti, registriran
je za gradnju cesta i autocesta, kao i ostalih gradevina niskogradnje.

Vlasnik gospodarskog subjekta ,,Roco Commerce™ je Badrov Zborko, a osoba ovlastena za zastupanje
drustva je direktor Tomislav Badrov, koji zastupa drustvo samostalno i bez ograni¢enja u okviru
registrirane djelatnosti.

Prihod gospodarskog subjekta ,,Roco- Commerce™ u 2022. godini, koja je prethodila povredi trzisne
konkurenciji, iznosi 8.541.801,00 KM.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vijece je u tijeku postupka primijenilo odredbe Zakona o konkurenciji, Odluke o
utvrdivanju mjerodavnog trzista (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 18/06 i 34/10), Odluke o definiranju
kategorija vladajuceg polozaja (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 18/06 i 34/10), kao i odredbe Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), u smislu
¢lanka 26. Zakona o konkurenciji.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je uzelo u obzir mjerodavne odredbe Zakona o javnim nabavama
(,,Sluzbeni glasnik BiH*“, br. 39/14 i 59/22) i odredbe Pravilnika o uvjetima i na¢inu Koristenja ¢ —
aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 66/16).

Konkurencijsko vije¢e sukladno ¢lanku 43. stavak (7) Zakona u svrhu ocjene datog sluéaja koristilo je
sudsku praksu Europskog suda pravde i odluke Europske komisije, jer je ista vazan instrument za
primjenu propisao zastiti trzisne konkurencije u slu¢aju pravnih praznina ili sumnji u tumacenju tih
propisa.

3. Postupak po prijavi zabranjenog konkurencijskog djelovanja

U prijavi zabranjenog konkurencijskog djelovanja zaprimljenoj dana 03.04.2023. godine pod brojem:
01-26-10-65-1/23 od 03.04.2023. godine Podnositelj prijave navodi da je Ugovorni organ Opéina Breza
objavio postupak javne nabave pod nazivom Sanacija dijela lokalne ceste Breza — Mahmutovi¢ Rijeka,
dionica Bulbulusi¢i — Grabovik, koji je objavljen na portalu javne nabave 24.02.2023. godine
obavjestenjem o nabavi broj 726-1-3-6-3-4/23 i u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 14/23 dana
03.03.2023. godine. Podnositelj prijave je zaprimio zapisnik o otvaranju ponuda broj: 02/1-2-11-512-
5/23 od 17.03.2023. godine, a ugovorni organ je zakazao e-aukciju koja je odrzana dana 22.03.2023.
godine u 9,00 sati. Na e — aukciji u roku od 2 minute i 05 sekundi ponudaci ,,Roco Commerce* d.o.0.
Livno i ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica uspjeli da promijene cijenu svojih ponuda ¢ak Sest puta i to tri
puta ponudac ,,Roco commerce d.o.0. Livno i tri puta ponuda¢ ,,Komgrad-Ze* d.o.o. Zenica. Na ovaj
nacin su uspjeli da cijene svojih ponuda smanje za veliki iznos, te je jedan ponuda¢ smanjio cijenu za
50,54% od pocetne cijene ponude, a drugi 42,29% od pocetne cijene ponude. Ponudaé ,,Komgrad -Ze*
d.o.0. Zenica uspio da cijenu svoje ponude sa pocetne cijene od 303.294,88 KM bez PDV-a smanji na
iznos od 150.000,00 KM bez PDV-a i na taj na¢in umanjio je cijenu svoje ponude za ¢ak 50,54%.
Ponudac ,,Roco Commerce* d.o.o0. Livno uspio da smanji cijenu svoje ponude sa pocetne cijene od
303.216,14 bez PDV-a na iznos od 175.000,00 KM bez PDV-a tako da je cijenu svoje ponude smanjio
za ¢ak 42,29%. Zabranjeni sporazum odnosno narusavanje konkurencije se ogleda u ¢injenici da postoji
dogovor izmedu ponudaca ,,Ado — Trans* d.o.o0. Visoko, ,,Roco Commerce* d.o.o0. Livno i ,,Komgrad —
Ze“ d.0.0. Zenica, jer su ponudali ,,Roco Commerce” d.o.o0. Livno i ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica u
dogovoru sa ponudac¢em ,,Ado-Trans* d.o.0. Visoko. Ponudaci ,,Roco — Commerce* i ,,Komgrad — Ze*
namjerno snizavali cijenu svojih ponuda za maksimalne iznose kako bi na taj nafin pogodovali
ponudacu ,,Ado — Trans“. Dana 29.03.2023. godine Podnositelj prijave je zaprimio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca kojom je kao najpovoljniji odabran ponudac¢ ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica, te
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u ovom podnesku od 30.03.2023. godine obavjestava Konkurencijsko vijece da taj ponuda¢ nema
namjeru da zakljuci ugovor sa Opc¢inom Breza za ovaj postupak javne nabave, da isti nece dostaviti
dodatnu dokumentaciju iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama BiH ili ako istu dostavi nece biti
ispravna, te da ¢e ugovorni organ morati da donese drugu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
kojim ¢e kao najpovoljniji biti odabran ,,Roco Commerce* d.o.o. Livno koji takoder nema namjeru
zakljuciti nikakav ugovor sa Opéinom Breza niti ¢e dostaviti dokumentaciju iz ¢lanka 45. Zakona o
javnim nabavama BiH ili ako istu dostavi ona nece biti ispravna i na taj nacin bit ¢e odabran ponudac
»Ado — Trans* d.o.0. Visoko, zbog kojeg su ponudaci ,,Roco Commerce i ,,Komgrad — Ze* 1 snizavali
cijene svojih ponuda. Sam Podnositelj prijave imao je ozbiljne namjere da sudjeluje na e-aukciji ali je
bio sprijecen jer su ponudaci ,,Roco Commerce® i ,,Komgrad — Ze* u rekordnom roku snizili cijene
svojih ponuda do iznosa kojim ni jedan ponuda¢ ne bi mogao izvrSiti predmet nabave bez gubitka za
svoju kompaniju. Podnositelj prijave kao sudionik postupka javne nabave je bio sprijeen da sudjeluje
u e-aukciji, jer su naprijed navedeni gospodarski subjekti u rekordnom roku i maksimalnom iznosu
snizili svoje cijene tako da drugi ponudaci nakon zavr§enog dogovorenog snizavanja cijene nisu imali
nikakav motiv da snize cijenu svoje ponude. Takoder navodi da je ,,Ado — Trans*“ ponudac koji ¢e u
ovom postupku dostaviti dokumente iz ¢lanka 45. Zakona o0 javnim nabavama i zakljuditi ugovor sa
ugovornim organom.

Podnositelj prijave takoder navodi da je predstavnik gospodarskog subjekta ,,Ado — Trans* u vrijeme
odrzavanja e-aukcije bio u prostorijama, gospodarskog subjekta ,Komgrad — Ze“, te da se
Konkurencijskom vije¢u obrac¢a u cilju svoje zastite, kako bi Konkurencijsko vije¢e imalo dokaz
unaprijed poznatog scenarija, jer smatra ove informacije mjerodavnim ukoliko se pokrene postupak pred
istim.

U vezi sa navedenim, Konkurencijsko vijece je dana 05.06.2023. godine, Op¢ini Breza uputilo Zahtjev
za dostavu kopije tenderske dokumentacije svih ponudacéa, kao i svu dokumentaciju mjerodavnu za
postupak javne nabave radova pod nazivom Sanacija dijela lokalne ceste Breza — Mahmutovi¢ Rijeka,
dionica Bulbulusi¢i — Grabovik.

Op¢ina Breza je podneskom zaprimljenim dana 21.06.2023. godine pod brojem: 01-26-10-65-3/23,
dostavila dokumentaciju koja potvrduje navode iz prijave gospodarskeg subjekta sa zaSti¢enim
identitetom da je izabran tre¢erangirani ponuda¢, nakon $to su prvorangirani i drugorangirani odustali
od ugovora.

Izmedu ostalog Opc¢ina Breza je dostavila sljedece odluke:

- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ,, KOMGRAD — ZE* d.0.0. Zenica broj: 01/2-04-510-
2/23 od 29.03.2023. godine sa ponudenom cijenom u iznosu od 150.000,00 KM, bez PDV-a,

- Odluku o dodjeli Ugovora drugorangiranom ponudacu ,,ROCO COMMERCE® d.o0.0. Livno,
broj: 01/2-04-510-3/23 od 06.04.2023. godine, sa ponudenom cijenom od 175.000,00 KM bez
PDV-a,

- Odluku o dodjeli Ugovora treéerangiranom ponudacu ,,ADO — TRANS* d.o.0. Visoko, sa
ponudenom cijenom u iznosu od 302.468,46 KM bez PDV-a.

1z dostavljene dokumentacije, moze se utvrditi sljedece:

- Daje postupak javne nabave radova ,,Sanacije dijela lokalne ceste Breza — Mahmutovi¢ Rijeka“
pokrenut od strane Op¢ine Breza Zahtjevom o pokretanju postupka javne nabave broj: 02/1-2-
11-512/23 i Odlukom o pokretanju postupka javne nabave broj: 01/2-04-510/23 od 24.02.2023.
godine,

- Da je procijenjena vrijednost javne nabave bez PDV-a iznosila 307.692,30 KM,

- Da je Obavijest o nabavi broj: 726-1-3-6-3-4/23 objavljena na Portalu javnih nabava dana
24.02.2023. godine, a dana 03.03.2023. godine u ,,Sluzbenom glasniku BIH*, broj 14/23,

- Da je na temelju obavjestenja na Portalu javnih nabava, tendersku dokumentaciju sa portala E-
nabave preuzelo 14 (Cetrnaest) ponudaca,



- Da je na javnom otvaranju ponuda bio predstavnik ponudaca ,,Ado — Trans“ d.o.0. Visoko,
Dzenan Uzicanin,

- Da je ukupan broj pristiglih i blagovremenih ponuda 6 (Sest): ,,AME*“ d.o.o. Breza,
,»MusSinbegovi¢ Gradnja“ d.o.o. Visoko, ,,Ado - Trans* d.o.0. Visoko, ,,Roco Commerce* d.o.o.
Livno, ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica i ,,Demus* d.o.o. Sarajevo.

Ponudaci su dostavili sljedece cijene ponuda:

Tabela 1.

Red. Naziv ponudaca Ponudena cijena | Ponudeni popust

br. bez PDV-a

1. ADO TRANS d.o.0. Visoko 302.468,46 --

2. ROCO COMMERCE d.o.0. Livno 303.216,14 --

3. KOMGRAD - ZE d.o.0. Zenica 303.294,88 --

4, DEMUS d.o.0. Zenica 303.794,38 --

5. AME d.o.o. Breza 307.411,82 -

6. MUSINBEGOVIC GRADNJA  d.o.o0. | 307.634,49 -

Visoko

Ugovorni organ, op¢ina Breza, je predvidio tenderskom dokumentacijom i u sistemu ,,E-nabavke*
provodenje e-aukcije.

Povjerenstvo za javne nabave je dana 20.03.2023. godine, sukladno Pravilniku o uvjetima i nacinu
koriStenja e-aukcije od 21.07.2016., kroz sustav javnih nabava zakazala odrzavanje e — aukcije za
kvalificirane ponudace za dan 22.03.2023. godine u 9,00 sati.

Iz izvje$c¢a o tijeku i zavrSetku aukcije koja je kreirana 22.03.2023. godine u 9,10 sati je vidljiva:

KONACNA RANG LISTA PONUPACA KOJI SU SUDJELOVALI U E-AUKCIJI:

Tablica 2.
Red. | Naziv ponudaca Kona¢na Umanjenje Rang
br. cijena u KM | cijene
bez PDV-a

1. KOMGRAD - ZE d.o.0. Zenica 150.000,00 50,54% 1

2. ROCO COMMERCE d.o.0. Livno 175.000,00 42,29% 2

3. ADO TRANS d.o.0. Visoko 302.468,46 0% 3

4, DEMUS d.o.0. Zenica 303.794,38 0% 4

5. AME d.o.o. Breza 307.411,82 0% 5

6. | MUSINBEGOVIC GRADNJA d.o.o. 307.634,49 0% 6

Visoko

Sukladno navedenom dana 29.03.2023. godine, donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
gospodarskog subjekta ,, KOMGRAD — ZE* d.0.0. Zenica.

Medutim, izabrani ponudac je propustio rok za dostavu dokaza o kvalificiranosti iz ¢lanka 45. stavak
(2) tocke od a) do d) Zakona o javnim nabavama, te je dana 06.04.2023. godine donesena Odluka o
dodjeli Ugovora drugorangiranom ponuda¢u gospodarskom subjektu ,,ROCO COMMERCE* d.o0.0.
Livno koji takoder nije dostavio trazenu dokumentaciju, te je na kraju op¢inski nacelnik dana
14.04.2023. godine donio Odluku o dodjeli Ugovora trecerangiranom ponudacu gospodarskom subjektu
,LADO — TRANS*“ d.o.0. Visoko.

1z naprijed navedenog proizilazi da je Opc¢ina Breza podneskom zaprimljenim dana 21.06.2023. godine
pod brojem: 01-26-10-65-3/23, dostavila dokumentaciju, koja potvrduje navode iz prijave



gospodarskog subjekta sa zasti¢enim identitetom da je izabran tre¢erangirani ponuda¢, nakon §to su
prvorangirani i drugorangirani odustali od ugovora.

Sukladno navedenom, Konkurencijsko vije¢e je ustvrdilo da postoji utemeljena sumnja da su ,,Ado
Trans* d.o.o. Visoko, ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica i Roco d.o.0. Livno, zakljucili zabranjeni sporazum
iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) i ¢) Zakona o konkurenciji, te je dana 07.03.2024. godine donijelo
Zakljucak o pokretanju postupka po sluzbenoj duznosti broj: UP — 04-26-3-003-1/24.

Dana 01.08.2024. godine Konkurencijsko vijee je produZzilo rok za donosenje konacnog rjeSenja za
dodatna tri mjeseca Zaklju¢kom o produzenju roka broj: UP — 04-26-3-003-41/24.

4. Postupak po Zakljucku o pokretanju postupka po sluzbenoj duZnosti

4.1. Ocitovanje stranaka u postupku

Sukladno ¢lanku 33. stavak (2) Zakona, Konkurencijsko vijece je aktom broj: UP — 04-26-3-003-6/24
0d 07.03.2024. godine dostavilo Zaklju¢ak o pokretanju postupka gospodarskim subjektima protiv kojih
je pokrenut postupak, na odgovor.

4.1.1. Oc¢itovanje gospodarskog subjekta ,,Komgrad-Ze*“ d.o.o. Zenica

Gospodarski subjekt ,,Komgrad — Ze“ je dostavio odgovor u ostavljenom roku, zaprimljen dana
28.03.2024. godine pod brojem: UP — 04-26-3-003-9/24, u kojem navodi da je razlog zbog kojeg je
cijena viSe puta spustena rezultat nesporazuma izmedu direktora i radnika koji je bio zaduzen da vodi e
— aukciju, jer je direktor nalozio da se tokom e — aukcije cijena moze spustati do cca 10% od
prvoplasirane ponuda, a radnik koji je bio zaduZen da bude operater u postupcima e — aukcije je
protumacio da se cijena spusta U iznosu od 10%.

Nadalje navodi da se radi o greski, ni u kom slucaju namjeri, za koju je proveden i disciplinski postupak
protiv radnika — operatera, te mu je izre¢ena mjera, pismena opomena pred otkaz ugovora o radu.

Kako gospodarski subjekt ,,Komgrad — Ze*“ nije dostavio niti jedan dokaz kojim bi potvrdio svoje
navode, Konkurencijsko vije¢e je gospodarskom subjektu ,,Komgrad — Ze“ d.o.0. Zenica dana
08.04.2024. godine, pod prijetnjom nov¢ane kazne iz ¢lanka 49. Zakona o konkurenciji, dostavilo
Zahtjev za dostavu podataka dokumentacije broj: UP — 04-26-3-003-14/24 od 05.04.2024. godine, a u
vezi sa postupcima javnih nabava za period od 2021. do 2023. godine sa posebnim osvrtom na ¢injenicu
da li su i ranije sudjelovali bili diskvalificirani zbog nedostavljanja podataka o postupcima i razlozima
nedostavljanja dokumentacije, kao i dostave cjelokupnu korespondenciju i dokumentaciju vezanu za
sporni postupak javne nabave sa preslikom knjige protokola.

Na navedeni Zahtjev gospodarski subjekt ,,Komgrad-Ze* nikada nije odgovorio.

Dana 11.07.2024. godine Konkurencijsko vije¢e je gospodarskom subjektu ,,Komgrad-Ze“, pod
prijetnjom nov¢ane kazne iz ¢lanka 49. Zakona o konkurenciji, uputilo urgenciju za dostavu naprijed
navedenih podataka broj: UP — 04-26-3-003-33/24 od 09.07.2024. godine, zajedno sa zahtjevom za
dodatnim informacijama koje se odnose na dokaz kada je gospodarski subjekt ,,Komgrad — Ze* zaprimio
Zapisnik sa otvaranja ponuda, kao i sa zahtjevom za dostavu cjelokupne dokumentacije u svezi s
disciplinskim postupkom protiv uposlenika, operatera koji je provodio e-aukciju, sa preslikom knjige
protokola.

Nakon $to gospodarski subjekt ,,Komgrad-Ze* nije postupio po zahtjevima Konkurencijskog vijec¢a od

08.04.2024. godine i od 11.07.2024. godine, Konkurencijsko vijece je, pod prijetnjom novéane kazne iz
clanka 49. Zakona o konkurenciji, navedenom gospodarskom subjektu dana 01.08.2024. godine
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dostavilo jo$ jednu urgenciju broj: UP — 04-26-3-003-40/24 od 31.07.2024. godine, ali do dana
donosenja ovog rjesenja ,,Komgrad — Ze* nije dostavio svoj odgovor.

4.1.2. Ocitovanje gospodarskog subjekta ,,Roco — Commerce* d.o.0. Livno

Gospodarski subjekt ,,Roco — Commerce” d.o.o. Livno je dostavio odgovor, putem ovlastenog
punomocnika Sanela Neziri¢a, odvjetnika iz Sarajeva, zaprimljen dana 29.03.2024. godine pod brojem:
UP — 04-26-3-003-10/24, u kojem se navodi, kako slijedi:

Da primjena ¢lanka 4. Zakona o konkurenciji nije moguca u situaciji kada se radi o javnoj nabavi
radova, odnosno prosirenoj i aktivnoj konkurenciji, pa ne postoji temelj niti mogucénost za
udruzivanja odredenog broja ponudaca radi sklapanja nedozvoljenog ugovora,
Da je ponudac ,,Roco-Commerce* i u odnosu na pocetnu cijenu i u odnosu na cijenu nakon e-
aukcije, rangiran na drugo mjesto rang liste,
Da prema odredbama Zakona o javnim nabavama BiH i podzakonskim pravnim aktima, postoji
obaveza provodenja e — aukcije u postupcima kao $to su predmetni postupak javne nabave, a na
kojoj e — aukciji ponudaci imaju pravo, odnosno mogucnost da spustaju cijene ponude, ali i
moguénost da ostave pocetno ponudenu cijenu bez izmjena odnosno bez snizavanja cijene,
Da je i samim odredbama tada vazeéeg Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja ¢ — aukcije
propisana mogucénost sniZzavanja cijene ponude u rasponu od 0,1% do 10% u odnosu na cijenu
ponude, pa je jasno da ponuda¢ ima mogucnost da snizi cijenu u tom rasponu ili da ostane kod
pocetne cijene ponude,
Da nije sporno da je ponudac ,,Roco — Commerce* umanjio cijenu svoje ponude za 42,29% i da
ista nakon provedene e-aukcije iznosi 175.000,00 KM, kao ni da je ponudaé ,,Komgrad — Ze*
takoder, umanjio cijene ponude, dok preostala ¢etiri ponudaca nisu snizavali svoje cijene, te su
potvrdili pocetne cijene dostavljenih ponuda,
Da kako u toku trajanja e — aukcije niti jednom ponudac¢u nisu vidljivi podaci ostalih ponudaca
ni ko od ostalih ponudaca smanjuje cijenu svoje ponude, a sve prema odredbama Pravilnika o
uvjetima i na¢inu koristenja e — aukcije u pogledu, trajanja, tijeka i zavrSetka e-aukcije, niti
ovom ponudacu nije bilo vidljivo ko od pet ostalih ponudaca snizava cijenu svoje ponude, a niti
je mogao utjecati na snizavanje cijene ostalih ponudaca, ve¢ je isti u skladu sa odredbama
Pravilnika sniZavao cijenu svoje ponude u propisanom rasponu,
Da nije sporno da je ovaj ponuda¢ propustio u propisanom roku dostaviti zahtijevana uvjerenja
iz ¢lanka 45. stavak (2) toc¢ke od a) do d) Zakona o javnim nabavama, ali isto tako, takav propust
ne moze predstavljati namjeru i dogovor u svezi sa sklapanjem zabranjenih ugovora,
Da ponuda¢ ,,Roco-Commerce nije mogao niti je imao utjecaja da li ¢e prvobitno izabrani
ponudac prihvatiti zakljucenje ugovora za cijenu nakon e — aukcije, kao ni da li ¢e ponudac koji
je rangiran poslije ponudaca ,,Roco — Commerce* prihvatiti zakljuCenje ugovora ili ¢e i taj
ponudac odustati od zaklju¢enog ugovora,
Da bi samim tim bilo koji ponudac koji odustane od zaklju¢enja ugovora ili ne dostavi propisana
uvjerenja iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama, smatrat ¢e se odgovornim za zakljucenje
zabranjenog ugovora izmedu ugovornog organa i ponudaca sa kojim je u konacnici sklopio
ugovor, a §to je potpuno nepravilno i nezakonito,
Da je upravo ugovornim organima ostavljena mogucénost propisivanja obveze dostavljanja
garancije za ozbiljnost ponude za postupak vecée procijenjene vrijednosti kao predmetna, pa je
jasno da se upravo ugovorni organi $tite od odustanka ponudaca od svoje ponude,
Da su stoga neutemeljeni i neargumentovani navodi iz prijave da su gospodarska lica protiv
kojih je podnesena prijava sklopili zabranjeni ugovor iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) i c) Zakona,
buduci da ponudac ,,Roco — Commerce* nije mogao imati na utjecaj na druge ponudace dali ¢e
odustati od ugovora ili istog zakljuciti kao Sto ni drugi ponudaci nisu imali utjecaj na ovog
ponudaca i odustanak od zakljucenja ugovora iz razloga koji nisu poznati niti jednom od ostalih
ponudaca,
Da bi u konacnici ovakav nacin podnoSenja prijave znacio prakti¢no da bi se prijava mogla
podnijeti protiv svakog ponudaca koji odustane od svoje ponude, odnosno ne dostavi propisana
uvjerenja iz ¢lanka 45. stavak (2) tocke od a) do d) Zakona o javnim nabavama, odnosno da bi
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se svaki ponuda¢ koji odustane od zaklju¢enja ugovora teretio za radnje sklapanja zabranjenih
ugovora zajedno sa ostalim ponudacima koji su odustali od ugovora, kao i ponudaca koji je
prihvatio uvjete ugovora i isti ugovor zakljucio.

Konkurencijsko vijeCe je dana 05.04.20204. godine aktom broj: UP — 04-26-3-003-13/24,
gospodarskom subjektu ,,Roco Commerce” d.o.0. Livno dostavilo zahtjev za dostavljanje dodatnih
podataka.

Gospodarski subjekt ,,Roco Commerce* je dostavio odgovor na naprijed navedeni Zahtjev podneskom
zaprimljenim pod brojem: UP — 04-26-3-003-18/24 dana 17.04.2024. godine i podneskom zaprimljenim
pod brOJem UP -04-26-3-003-28/24 dana 30.04.2024. godine, u kojima izmedu ostalog navodi sljedece:

Da u periodu od 2021. do 2023. godina nije bio diskvalificiran zbog nedostavljanja
dokumentacije u postupcima javnih nabava niti eliminiran zbog nedostavljanja dokumentacije
utvrdene u tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa,

Da nije imao bilo kakvu vrstu poslovne suradnje sa ponuda¢ima ,,Ado-trans* i ,,Komgrad — Ze*,
Da je u viSe postupaka bio u konkurenciji sa gospodarskim subjektom ,,Ado-trans“ kod
ugovornih organa Grad Visoko, Op¢ina Ilijas, Op¢ina Breza, Uprava za ceste Kantona 10,
Kantonalno javno komunalno preduzece ,,Pokop* d.o.0. Sarajevo,

Da je u postupku nabave koju je proveo ugovorni organ Uprava za ceste Kantona 10, pod
nazivom ,,Vanredno odrzavanje i sanacija cesta® , Obavijest 0 nabavi broj 1146-1-3-8-3-2/23,
sudjelovao zajedno sa ponudacem ,,Ado — Trans* d.o0.0. Visoko kao grupa ponudaca, ali da nisu
dobili ugovor, te nije bilo prilike da se ostvari poslovna suradnja,

Da nema kalkulaciju cijena pojedinacnih stavki iz tenderske dokumentacije, niti ima kalkulaciju
konacne cijene na e-aukciji, a §to nije ni predstavljalo obvezu od strane ponudaca,

Da ponudaci formiraju pocetnu cijenu svoje ponude na nacin kalkulacije cijene, odnosno
ulaznih parametara i svih drugih elemenata koji utje¢u na strukturu formiranja same cijene
odnosno svih aspekata poslovanja, prihoda, troskova i ulaznih cijena odnosno detaljnih
informacija 0 mjerodavnim sastavnim elementima ponude, odnosno razloga za ponudenu
pocetnu cijenu,

Da medutim ponudaci prilikom e-aukcije i snizavanja cijene svoje ponude ne posjeduju
kalkulaciju nove, konacne cijene, jer ponudaci u konacnici i nemaju u vidu da li ¢e drugi
ponudaci snizavati cijene svojih ponuda i ukoliko da, u kom procentu,

Da nije obveza, a niti je isto objektivno moguce, da ponudaci vrse kalkulaciju cijene u tijeku
trajanja e-aukcije, posebno imajuci u vidu da ponuda¢i nemaju saznanja ko ¢e od ponudaca
sudjelovati, u kojem postotku ¢e snizavati svoju ponudu, do koje cijene, te nije realni niti
opravdano ocekivati da ponuda¢ u vremenskom period od 10 do 30 minuta kreira specifikaciju
konacne cijene na e — aukciji,

Da ne posjeduje prelsiku svoje ponude, jer je istu dostavio Ugovornom organu.

4.1.3. Ocitovanje gospodarskog subjekta ,,Ado — Trans* d.0.0. Visoko

Gospodarski subjekt ,,Ado — Trans* d.o.o. Visoko je dostavio odgovor, putem ovlastenog punomoc¢nika
Alme Biberovi¢, odvjetnice iz Sarajeva, zaprimljen dana 01.04.2024. godine pod brojem: UP — 04-26-
3-003-11/24, u kojem se navodi, kako slijedi:

Da je kao tre¢erangirani ponuda¢ u spornom postupku javne nabave dostavio svoju ponudu na
iznos od 302.468,46 KM, a $to predstavlja najnizu dostavljenu inicijalnu odnosno pocetnu
cijenu ponude,
Da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji propisao obvezu provedbe procedure e-
aukcije, a na kojoj e — aukciji je ponuda¢ima ostavljena mogucnost snizavanja Cijene svoje
ponude, ali ne i obveza snizavanja ponudene cijene,
Da su pored lica protiv kojih je pokrenut postupak i podnesena prijava, u postupku sudjelovali
1 Cetverorangirani ,,DEMUS* d.o.o0. Sarajevo, petorangirani ponuda¢ ,,AME®“ d.o.0. Breza i
Sestorangirani ponudac ,,MusSinbegovi¢ Gradnja“ d.o.o0. Visoko, te da niti jedan od navedenih
ponudaca, odnosno Cetvero, peti i Sestorangirani ponudaci, kao ni tre¢erangirani ponudac, nisu
snizavali cijenu svojih ponuda,
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Da se poziva na odredbe ¢lanka 5. stavak (2) toc¢ka a) Pravilnika o uvjetima i na¢inu koristenja
e-aukcije, kojim je propisano da je u tijeku trajanja e — aukcije sudionicima e — aukcije u svakom
momentu trajanja e-aukcije vidljiva trenutna rang lista, bez otkrivanja identiteta ponudaca koji
su sudionici e-aukcije,

Da je jasno propisano da identitet bilo kojeg ponudaca sa rang liste u tijeku trajanja e-aukcije
nije vidljiv drugim ponudacéima, pa tako niti treCerangirani ponuda¢ nije imao niti mogao imati
saznanja ko od ponudaca snizava svoju cijenu, ve¢ samo da neki od ponudaca snizava cijenu i
za koji procenat, te su svi ponudaci u moguénosti da snizavaju pocetne cijene svoje ponude u
rasponu od 0,1% do 10% ponudene cijene,

Da bi ovakvo postupanje podnositelja prijave predstavljalo Sablon prema kojem bi svaki, u
konacnici, izabrani ponudac u situaciji kada odredeni ponuda¢ koji je bio prvorangirani
odustane od zaklju€enja ugovora se tretirao kao ponudac koji je zakljucio ugovor na temelju
dogovora sa ostalim gospodarskim subjektima odnosno ponudacima, a koji nadin izbora
ponudaca u situaciji kada prvo i drugorangirani ponudac¢i odustanu od zakljucenja ugovora
svakako ne predstavlja elemente sklapanja zabranjenih sporazuma,

Da kako je u samom postupku, shodno naprijed navedenom, sudjelovalo Sest ponudaca sa
dostavljenim inicijalnim cijenama svoje ponude, jasno je da niti treCerangirani ponuda¢, a niti
bilo koji od ponudaca koji se tereti prijavom za zakljuCenje zabranjenog ugovora, nisu mogli
utjecati na pocetne cijene ponuda svih Sest ponudaca, kao niti to da li ¢e neki od ponudaca na
e-aukciji snizavati cijenu ponude ili ostati kod pocetne ponudene cijene,

Da jednako tako, na isti nacin, niti tre¢erangirani ponuda¢ nije mogao utjecati na inicijalne
cijene ponuda ostalih pet ponudaca, a niti da li ¢e neki od ponudaca u ovoj situaciji,
prvorangirani i drugorangirani ponudac, odustati od zakljuenja ugovora, odnosno da li ¢e
dostaviti zahtijevanu dokumentaciju,

Da je neto¢no i nedokazano obrazloZenje prijave da su se navedeni pravni subjekti dogovorili
da prvorangirani i drugorangirani ponudaci snizavaju cijenu ponude, te nakon toga da isti
odustanu od zaklju¢enja ugovora, te time omoguce trecerangiranom ponudacu da zakljuci
ugovor prema pocetnoj cijeni svoje ponude, a naro¢ito imajuéi u vidu da prijavljeni gospodarski
subjekti nisu medusobno povezani na bilo koji na¢in, niti vlasni¢ki niti interesno, bilo izravno
ili neizravno,

Da ostaju nejasni navodi iz prijave kojima se tereti tre¢erangirani ponudac, jer to prakti¢éno znaci
da bi podnositelj prijave teretio za sklapanje ugovora bilo kojeg tre¢erangiranog ponudaca koji
je ukonacénici zakljucio ugovor, odnosno da je imao dogovor sa prva dva ponudaca sa rang liste
da se ugovor dodijeli upravo trecerangiranom ponudacu, bilo da se radi o ponudacu ,,Ado-
Trans® ili bilo kojem drugom ponudacu,

Da to znaci da bi u praksi podrazumijevalo da se prijava podnosi protiv svakog gospodarskog
subjekta koji bude izabran kao najpovoljniji, a nakon §to neko od ponudaca odustane od svoje
ponude, odnosno ne dostavi propisana uvjerenja ili odbije zakljuéiti ugovor sa ugovornim
organom,

Da nije doslo do situacije iz odredbe ¢lanka 4. Zakona o0 konkurenciji, odnosno da nedozvoljeni
sporazumi u ovim situacijama nisu ni mogucdi, jer je veliki broj subjekata mogao i sudjelovati u
postupku javne nabave, jer se radi o nabavi radova koji obavlja veliki broj subjekata na
mjerodavnom trzistu, pa je nadmetanje upravo bilo dostupno velikom broju subjekata,

Da predlaze da Konkurencijsko vije¢e odbije prijavu kao neutemeljenu i obustavi pokrenuti
postupak po sluzbenoj duznosti u odnosu na drustvo ,,Ado — Trans®.

Konkurencijsko vije¢e je dana 05.04.20204. godine aktom broj: UP — 04-26-3-003-12/24,
gospodarskom subjektu ,,Ado-Trans* d.o.o. Visoko, dostavilo zahtjev za dostavljanje dodatnih
podataka.

Gospodarski subjekt ,,Ado — Trans“ je dostavio odgovor na naprijed navedeni Zahtjev podneskom
zaprimljenim pod brojem: UP — 04-26-3-003-17/24 dana 15.04.2024. godine i podneskom zaprimljenim
pod brojem: UP -04-26-3-003-30/24 dana 09.05.2024. godine, u kojima izmedu ostalog navodi sljedece:
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Da se nakon zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavi vise ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi, niti su ugovorne strane vezane za ponudu, tendersku dokumentaciju i drugu
dokumentaciju koriStenju tokom postupka javne nabave, ve¢ se na ugovorena prava i obveze
ugovornih strana i samo egzistiranje i postivanje odredbi zaklju¢enog ugovora primjenjuju
odredbe Zakona o obligacionim odnosima, pa ¢uvanje dokumentacije iz provedenih postupaka
javnih nabava ne predstavlja niti obvezu za ponudace, a niti je ista mjerodavna za daljnju
realizaciju ugovora,

Da ne posjeduje kod sebe podatke o postupcima javnih nabava u kojima je sudjelovao zajedno
sa gospodarskim subjektima protiv kojih se vodi postupak pred Konkurencijskim vijecem, te da
je to u svakom slucaju manji broj postupaka u odnosu na ukupan broj postupaka na kojima je
sudjelovao kao ponudac,

Da je zakonsko pravo svakog ponudaca da odluc¢i da li ¢e u konaénici dostaviti uvjerenje i
potpisati ugovor o javnoj nabavi, posebno jer vecina ugovornih organa propisuje obvezu
dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude, pa u situaciji odustanka od svoje ponude, ponudac
je taj koji ¢e snositi teret takve odluke, odnosno ugovorni organ ¢e naplatiti od ponudaca
garanciju za ozbiljnost ponude,

Da prilikom provodenja procedure e — aukcije odlucuje da li ¢e istom biti prihvatljivo da
odredeni ugovor izvrsi prema snizenoj cijeni ili prema inicijalnoj cijeni ponude, a postoje i
situacije kada Klijent sudjeluje i na e-aukciji i snizava cijenu ponude na nacin da se u momentu
trajanja e-aukcije izvrsi kalkulaciju cijene ponude, i u tom trenutku izvrsi procjenu u odnosu na
druge Cinjenice, koje ukljucuju broj zakljucenih ugovora u tom momentu i da li isti o¢ekuje da
¢e zakljuciti jo$ neke ugovore u skorijem periodu,

Da nakon zavrSetka e-aukcije za odredene ugovore, postoje 1 postupci u kojima ne dostavi
dokumentaciju iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama odnosno odustane od zakljucenja
ugovora, ukoliko uvidi da iz takve cijene nece proisteci o¢ekivana dobit za drustvo u toj fazi, a
sve iz razloga jer se poslovna politika firme ogleda u ostvarivanju $to vece poslovne dobiti, a u
prilogu kojim ¢injenicama jesu upravo ostvareni rezultati u prethodnim godinama gdje svake
godine ostvaruje dobre poslovne rezultate i uspjehe,

Da nije sudjelovao u e-aukciju u postupku nabave Opcine Breza jer nije imao prostora da
sniZava svoju cijenu, te je upravo i pocetnu cijenu ponude formirao i izvrsio kalkulaciju iste u
odnosu na predmet nabave, te ista cijena od samog momenta dostave ponude predstavlja
konac¢nu cijenu ponude, jer nije imao interes za zakljuCenje ugovora po nizoj cijeni, s obzirom
na sve elemente koji su uticali na formiranje takve cijene,

Da u je posljednje tri godine imao poslovnu suradnju sa drustvom ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica
na realizaciji dva ugovora za njih u kojima je bio u ulozi podizvodaca i poslove iznajmljivanja
mehanizacije (finiSera) drustva ,,Komgrad — Ze* d.o.o0. Zenica za ugradnju asfaltne mase,

Da u posljednje tri godine na nacin angazovanja gospodarskog subjekta ,,Roco — Commerce*
d.o.o. Livno nije imao i istog nije angazovao za podizvodaCa, niti je bio angaZiran kao
podizvodac za drustvo ,,Roco — Commerce* d.o.o. Livno,

Da je na vise postupaka sudjelovao zajedno sa ponudacima ,,Roco- Commerce* i ,,Komgrad-
ZE*, kao konkurent.

Prikupljanje podataka od treéih osoba

Konkurencijsko vije¢e je u tijeku predmetnog postupka utvrdivanja zabranjenog konkurencijskog
djelovanja sukladno ¢lanku 35. Zakona o konkurenciji radi pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja
prikupljalo podatke i od drugih pravnih lica koja nisu stranke u postupku.

Konkurencijsko vijece je u svezi sa navedenim dana 18.04.2024. godine, uputilo zahtjev ponudacima
koji su pored ponudaca protiv kojih se vodi postupak, dostavili svoje ponude u spornom postupku
nabave (,,AME® d.o.0. Breza, ,,MuSinbegovi¢ Gradnja“ d.o.0. Visoko, i ,,Demus® d.o.o0. Sarajevo), sa
pitanjem zasto nisu sudjelovali u e-aukciji, te da li smatraju da je bilo odredenih zlouporaba e-aukcije
od strane ponudaca protiv kojih se vodi postupak pred Konkurencijskim vijecem.
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Pored navedenog, bilo je potrebno da dostave dokaz kada su zaprimili Zapisnik sa otvaranja ponuda,
kako bi se utvrdilo da li su ponudaci sa istim bili upoznati prije pocetka e-aukcije.

Odgovor na naprijed navedeni zahtjev Konkurencijskog vije¢a u ostavljenom roku je dostavio jedino
ponudac ,,AME® d.o.0. Breza, a ostalim ponudac¢ima je dostavljena urgencija i dodatni rok za dostavu
izjasnjenja (dana 09.07.2024. godine gospodarskom subjektu ,, Demus *“ d.o.o. Sarajevo aktom broj: UP
— 04-26-3-003-34/24 i gospodarskom subjektu ,, Musinbegovi¢ Gradnja “ d.o.o. Visoko aktom broj: UP
— 04-26-3-003-35/24).

Gospodarski subjekt ,,AME®“ d.o.0. Breza, u svom odgovoru broj 138/24 od 26.04.2024. godine
(zaprimljen dana 29.04.2024. godine pod brojem: UP — 04-26-3-003-26/24) navodi sljedece:

Prema rasporedu poslova unutar tvrtke pravnik prati objave tendera javnih nabava na Portalu JN, te
informira Upravu o tenderima znacajnim za firmu. Kada uprava odluci da tvrtka sudjeluje u nekoj javnoj
nabavi pravnik dostavlja tehnic¢ki dio tendera gradevinskoj operativi koja sacinjava ponudu i koja
odreduje donje granice vrijednosti i ekonomske isplativosti ponude, i safinjenu ponudu dostavlja
pravniku. Pravnik kompletira ponudu, dostavlja ponudu ugovornom organu i prati objave na Portalu JN
vezano za predmetnu ponudu. Ako se u procesu JN primjenjuje e-aukcija pravnik sudjeluje u e-aukciji
postujuci naprijed pomenutu donju granicu ekonomske isplativosti ponude ispod koje se ne isplati
izvoditi radove. Gospodarskom subjektu ,,AME* Kkoji ima i sjediSte i bazu na podrudju Opéine
Breza ovaj tender je bio veoma znacajan i smatralo se da mogu biti najkonkurentniji i dostaviti
najpovoljniju ponudu. Nakon provedene e-aukcije dana 22.03.2023. godine u 9,00 sati pravnik je
obavijestio upravu da nije uspio niti jednom izvrsiti spustanje cijene ponude, jer su ponudaci
»Komgrad — Ze* i ,,Roco Commerce* u startu naglo, vrtoglavo oborili cijene daleko ispod donje
granice vrijednosti i ekonomske isplativosti, te da on tu nije mogao nista kao ni ostali ponudaci. Kada
se pogleda proces e-aukcije ove javne nabave iz sadaSnje perspektive, prema misljenju gospodarskog
subjekta ,, AME®, lako se moze uoditi da je ista bila pomno osmisljena i iscenirana, s obzirom na to da
su ponudaci ,, Komgrad — Ze“ i ,,Rocco — Commerce* Koji su hitro, neprirodno oborili ponude, pa
odustali od istih ne dostavivsi kvalifikacionu dokumentaciju u zakonskom roku, zbunili ostale ponudace
ne ostavivsi im prostor za djelovanje, a istovremeno ,,pocistivs§i“ put da firma ,,Ado — Trans* bude
proglasena najpovoljnijim ponudacem sa cijenom ponude bez e-aukcije.

Gospodarski subjekt ,,Demus® d.o.0. Sarajevo je dostavio odgovor na zahtjev dana 11.07.2024. godine
zaprimljen pod brojem UP — 04-26-3-003-36/24, te u istom navodi kako slijedi:

- Da gospodarski subjekt ,,Demus® nije sudjelovao u navedenom postupku iz razloga §to su
ponudaci ,,KOMGRAD — ZE“ 1 ,,ROCO COMMERCE* d.o.0. Livno, koji su se takmi¢ili na e-
aukciji svoje prvobitne ponude spustili ispod cijene koja je prihvatljiva za ,,Demus* d.o.o.
Sarajevo, te su istu smatrali nedovoljnom za ostvarivanje profita.

- Daiako su bili spremni za sudjelovanje, ¢injenica da se sjediste ,,Demus‘ d.o.0. Sarajevo nalazi
u Sarajevu, a radovi su trebali biti izvedeni na podru¢ju Op¢ine Breza, udaljenost asfaltne baze
i mjesta izvodenja radova podrazumijeva dodatne troSkove, te bi dalje snizavanje cijene
negativno utjecalo na kvalitetu usluga i odrzivost polovanja.

- Da se strategija gospodarskog subjekta ,,Demus* zasniva na pruzanju visokokvalitetnih usluga
po fer 1 konkurentnim cijenama koje omogucavaju odrzivo poslovanje i zadovoljstvo klijenata.

- Daim je Zapisnik sa otvaranja ponuda dostavljen dana 17.03.2023. godine putem e-maila, da
su isti zaprimili, te bili upoznati sa spiskom pristiglih ponuda i saZetkom u kojem su naznacene
cijene ponuda ponudaca bez PDV-a.

Gospodarski subjekt ,,Musinbegovi¢ Gradnja“ d.o.o. Visoko je dostavio odgovor na zahtjev dana
25.07.2024. godine zaprimljen pod brojem UP -04-26-3-003-39/24, te u istom navodi da su nakon
predaje ponude, a prije odrzavanja e-aukcije zaprimili zapisnik o otvaranju ponuda, u kojem je navedene
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koji ponudaci su dostavili ponude, te cijene u dostavljenim ponudama, te da nije mogao da ucestvuje u
e-aukciji zbog dogovora izmedu ponudaca ,,Roco Commerce*, ,,Komgrad-Ze* i ,,Ado-Trans",

Pored navedenog, Konkurencijsko vijeée je dostavilo Zahtjev za dostavu podataka broj: UP — 04-26-3-
003-23/24 od 18.04.2024. godine Op¢ini Breza, radi dostavljanja dodatne dokumentacije iz spornog
postupka nabave, te je Opéina Breza izmedu ostalog dostavila kako slijedi:

1. RjeSenje o imenovanju Povjerenstva za javne nabave radova: ,,Sanacija dijela lokalne ceste
Breza — Mahmutovi¢ Rijeka, dionica Bulbulusi¢i — Grabovik®,

Prethodnu analize trzi$ta,

Kopiju koverata svih ponudaca u postupku javne nabave,

Zapisnik o otvaranju ponuda,

Zapisnik o ocjeni ponuda,

Preporuku povjerenstva,

Akte, obavijesti, dokaze,

Izvjesée o vrijednostima dodijeljenih pojedina¢nih Ugovora za dobavljaca ,,Ado — Trans* za
period 2021. — 2023. godina sa Portala javnih nabava ,,e-nabavke®.

N~ WN

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju moze se ustvrditi da su svi ponudaci dobili Zapisnik sa otvaranja
ponuda dana 17.03.2023. godine putem faxa, te su svi bili upoznati sa ponuda¢ima i cijenama ponude
svakog od njih pojedinacno.

Predstavnik ponudaca subjekt ,,Ado — trans® je prisustvovao otvaranju ponuda i zaprimio je zapisnik sa
otvaranja ponuda osobno dana 17.03.2023. godine.

Konkurencijsko vijece je o pokrenutom postupku aktom broj: UP — 04-26-3-003-8/24 od 19.03.2024.
godine obavijestilo i Agenciju za javne nabave Bosne i Hercegovine. S obzirom na ¢injenicu da sudionik
u postupku javne nabave tendersku dokumentaciju moze preuzeti sa portala Agencije za javne nabave
iz sustava e-nabavke, od Agencije za javne nabave su zatrazeni podaci o tome da li su gospodarski
subjekti protiv kojih je pokrenut postupak i/ili drugi ponudaci, prilikom preuzimanja tenderske
dokumentacije sa portala e-nabavki i/ili u tijeku sudjelovanja na e-aukciji, pristupili sa iste IP adrese u
spornom postupku javne nabave ,,Sanacija lokalne ceste Breza — Mahmutovi¢ Rijeka®.

Agencija za javne nabave je dostavila podatke aktom broj: 04-07-2-452-2/24 od 08.04.2024. godine,
zaprimljen od strane Konkurencijskog vijeca dana 11.04.2024. godine pod brojem UP-04-26-3-003-
16/24.

Uvidom u dostavljene podatke o IP adresama utvrdeno je da ponudaéi nisu pristupili e-aukciji sa istih
IP — adresa.

Pored navedenog Konkurencijsko vije¢e se dana 22.10.2024. godine obratilo aktom broj UP — 04-26-
3-003-50/24 od 22.10.2024. godine Gradu Visoko i aktom broj UP — 04-26-3-003-51/24 Op¢ini Ilijas,
sa zahtjevom za dostavu podataka u svezi odredenim postupcima u kojima je sudjelovao gospodarski
subjekt ,,Roco Commerce®, koji su dostavili odgovore u ostavljenom roku.

Op¢ina Ilijas je dostavila odgovor na zahtjev broj: 04/4-11-2532/24 od 28.10.2024. godine, zaprimljen
dana 29.10.20024. godine pod brojem: UP — 04-26-3-003-54/24 dana 29.10.2024. godine i u istom
potvrdio sumnju Konkurencijskog vije¢a da gospodarski subjekt ,,Roco — Commerce* i u nekim drugim
postupcima odustaje od nabave na nacin da, iako je izabran kao najpovoljniji ponuda¢, ne dostavi
dokumentaciju iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama.

6.  Mjerodavno trziste
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Mjerodavno trziste, u smislu ¢lanka 3. Zakona, odreduje se kao trziste odredenih proizvoda i/ili usluga
koje su predmet obavljanja djelatnosti gospodarskih subjekata na odredenom zemljopisnom podruéju.

Mjerodavno trziste, u smislu ¢lanka 3. Zakona, te ¢l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziste odredenih proizvoda/usluga koji su predmet
obavljanja djelatnosti na odredenom zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno trziste proizvoda
obuhvata sve proizvode i/ili usluge koje potro$aci smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom na
njihove bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili na¢in uporabe.

Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno zemljopisno trziste
obuhvata cjelokupnu ili znacajan dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojoj gospodarski subjekti
djeluju u prodaji i/ili kupovini mjerodavne usluge pod jednakim ili dovoljno ujednaenim uvjetima i
koji to trziste bitno razlikuju od uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim trzistima.

Vezano za Cinjenicu da je u predmetnom postupku utvrdeno postojanje zabranjenog sporazuma izmedu
dva ili viSe neovisnih gospodarskih subjekata koji djeluju na istoj razini (horizontalni sporazumi) koji
je za cilj imao ograniciti trziSnu konkurenciju u predmetnom postupku javne nabave s ciljem da se
omoguci trec¢erangiranom ponudacu na e-aukcije da dobije ugovor o javnoj nabavi, Konkurencijsko
vijece isti¢e kako precizno definiranje mjerodavnog trzista i trzi$ne snage gospodarskog subjekta nije ni
bilo potrebno kada su i cilj i posljedica zabranjenog sporazuma sam po sebi protivtrzi$ni, kao u
konkretnom slucaju.

Sporazumi o podjeli trziSta sami po sebi imaju cilj ograniciti trziSnu konkurenciju, te su obuhvaceni
kategorijom koja je izri¢ito zabranjena ¢lankom 101. stavak (1) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (u daljem tekstu: UFEU) koji sadrzajno odgovara ¢lanku 4. stavak (1) Zakona), s obzirom da se
takav cilj ne moze opravdati analizom ekonomskog konteksta, u koje je smjeStano predmetno
protivtrzisno postupanje (presuda Siemens, tocka 218).

Ako je sam cilj sporazuma ograniciti trzi$nu konkurenciju ,,podjelom trzi§ta“ nije potrebno to¢no
definirati predmetna trzista, jer je stvarna ili potencijalna trziSna konkurencija sigurno ograni¢ena
(presuda Mannesmannrohren — Werke, tocka 132).

S obzirom na to da se postupanje stranaka koje je predmet ovog postupka odnosilo iskljucivo na
konkretan postupak javne nabave, Konkurencijsko vijece je prilikom odredivanja mjerodavnog trzista
uzelo u obzir sam predmet postupka koji se odnosi na utvrdivanje zabranjenog konkurencijskog
djelovanja, te imaju¢i u vidu navedeno, odredilo da mjerodavno trziste proizvoda i/ili usluga u
konkretnom slucaju predstavlja postupak javne nabave ugovornog organa Opc¢ine Breza pod nazivom
»oanacija dijela lokalne ceste Breza — Mahmutovi¢ Rijeka, dionica Bulbulusi¢i — Grabovik*.

U konkretnom slucaju mjerodavno zemljopisno trziste je Opéina Breza, jer se predmetna nabava odnosi
na sanaciju dijela lokalne ceste u op¢ini Breza.

Slijedom navedenoga, mjerodavno trziste predmetnog postupka je javna nabava radova pod nazivom
Sanacija dijela lokalne ceste Breza — Mahmutovi¢ Rijeka, dionica Bulbulusi¢i — Grabovik u Op¢ini
Breza.

7.  VjeStacenje

U cilju prikupljanja svih mjerodavnih dokaza i ¢injenica Konkurencijsko vijece se, izmedu ostalog,
obratilo Op¢ini Breza sa zahtjevom za dostavu podataka i dokumentacije vezane za provodenje
postupka javne nabave radova na sanaciji dijela lokalne ceste ,,Breza — Mahmutovi¢ Rijeka, dionica
Bulbulusi¢i — Grabovik®.
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Op¢ina Breza je u ostavljenom roku postupila po Zahtjevu Konkurencijskog vijeca, te dostavila trazenu
tendersku dokumentaciju dana 30.04.2024. godine (KV. broj: UP — 04-26-3-003-27/24).

Tom prilikom Op¢ina Breza je, izmedu ostalog dostavila i potvrde o prijemu ponuda svih ponudaca koji
su sudjelovali u predmetnom postupku nabave, a koje su potpisane od strane osobe koja je predala
ponudu u ime dobavljac¢a, kao i od strane ovlastene osobe Opcine Breza.

Uvidom u potvrde koje su potpisane od strane osobe koja je ispred dobavljaca predala ponudu za nabavu
radova, utvrdeno je postojanje osnovane sumnje da je ista osoba predala ponudu i potpisala potvrdu
Op¢ine Breza o prijamu ponude broj: 02/1-2-11-512-3/23 od 17.03.2024. godine u ime dobavljaca ,,Ado
— Trans* d.o.0. Visoko u 10,35 sati i predala ponudu i potpisala potvrdu Op¢ine Breza o prijemu ponude
broj: 02/1-2-11-512-3/23 od 17.03.2023. godine u ime dobavljaca ,,Roco Commerce* d.o.o. Livno u
10,36 sati, dana 17.03.2023. godine.

U vezi sa navedenim, Konkurencijsko vijeée je zakljuéilo da je za utvrdivanje i ocjenu ¢injenica vaznih
za rjeSavanje upravne stvari i utvrdivanje povrede Zakona o konkurenciji, neophodno angazirati
vjestaka, u skladu sa ¢lanovima 174. i 176. Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je dana 01.08.2024. godine na 11. sjednici donijelo
Zakljucak o odredivanju vjestaka po sluzbenoj duznosti u predmetu broj: UP -0426-3-003-1/24, kojim
je odredeno izvodenje dokaza vjeStaCenjem vjeStaka Ismeta Katane iz Sarajeva, stalnog sudskog
vjestaka za vjeStacenje novca, dokumenata i rukopisa.

Ovlasteni vjestak je bio duzan predati Konkurencijskom vije¢u nalaz i obrazloZzeno stru¢no misljenje o
obavljenom vjestacenju u kojem je trebalo stru¢no utvrditi da li potpis osobe koja je dana 17.03.2023.
godin u 10.35 sati u prostorijama Opcine Breza predala ponudu i potpisala potvrdu o prijamu ponude
broj: 02/1-2-11-512-3/23 uime dobavlja¢a ,,Ado — Trans* d.o.0. Visoko i potpis osobe koja je istog dana
u 10.36 sati predala ponudu u prostorijama Opéine Breza i potpisala potvrdu o prijamu ponude broj:
02/1-2-11-512-3/23 u ime dobavljata ,,Roco Commerce* d.o.0. Livno, zbog postojanja osnovane
sumnje da se radi o istoj osobi.

Konkurencijsko vijeée je dana 13.08.2024. godine pod brojem: UP — 04-26-3-003-47/24 zaprimilo nalaz
i misljenje grafoloskog vjestacenja evidencioni broj: 33/2024. godine od 12.08.2024. godine u kojem se
navodi sljedece: ,,Jedan isti skripter je vjerovatno ispisao oba sporna parafna potpisa u rubrikama
,,Dobavljac¢* na dokumentu ,, POTVRDA o prijemu ponude “ Opcine Breza broj: 02/1-2-11-512-3/23 od
17.03.2023. godine na ime ,,Dobavljac* ,, ADO — TRANS DOQO “ Visoko je dana 17.03.2023. godine u
10,35 sati.... " i dokumentu ,, POTVRDA o prijemu ponude* Opcine Breza broj: 02/1-2-11-512-4/23 od
17.03.2023. godine na ime ,, Dobavijac¢* ,,ROCO COMMERC* d.o.o. Livno je dana 17.03.2023. godine
ul0,36..°

Misljenje i nalaz vjestaka je dostavljen gospodarskom subjektu ,,Ado-trans“ aktom broj: UP — 04-26-
3-003-48/24 od 09.09.2024. godine i gospodarskom subjektu ,,Roco Commerce* aktom broj: UP — 04-
26-3-003-49/24 od 09.09.2024. godine.

Gospodarski subjekti se nisu o¢itovali na navedeno misljenje i nalaz.

Iz naprijed navedenog, nedvosmisleno je utvrdeno da je ista osoba predala ponudu za gospodarski
subjekt ,,Ado-Trans* d.o.0. Visoko i ,,Roco Commerc* d.o.o. Livno.

8.  Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Konkurencijsko vije¢e je u postupku utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. stavak
(1) tocke b) i1 ¢) Zakona, na nesporan nacin utvrdilo sljedece ¢injenice:

- Daje postupak javne nabave radova ,,Sanacije dijela lokalne ceste Breza — Mahmutovi¢ Rijeka“
pokrenut od strane Op¢ine Breza Zahtjevom o pokretanju postupka javne nabave broj: 02/1-2-
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11-512/23 i Odlukom o pokretanju postupka javne nabave broj: 01/2-04-510/23 od 24.02.2023.
godine,

Da je javha nabava provedena putem otvorenog postupka javne nabave,

Da je procijenjena vrijednost javne nabave bez PDV-a iznosila 307.692,30 KM,

Da je Obavijest o nabavi broj: 726-1-3-6-3-4/23 objavljena na Portalu javnih nabavi dana
24.02.2023. godine, a dana 03.03.2023. godine u ,,Sluzbenom glasniku BIH®, broj 14/23,

Da je na temelju obavijesti na Portalu javnih nabavi, tendersku dokumentaciju sa portala E-
nabave preuzelo 14 (Cetrnaest) ponudaca,

Da je ukupan broj pristiglih i blagovremenih ponuda 6 (Sest): ,,AME“ d.o.o. Breza,
»MuSinbegovi¢ Gradnja* d.o.o. Visoko, ,,Ado - Trans* d.o.0. Visoko, ,,Roco Commerce* d.o.o.
Livno, ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica i ,,Demus* d.o.o. Sarajevo,

Da je na javnom otvaranju ponuda koje je odrZzano dana 17.03.2024. godine bio predstavnik
ponudaca ,,Ado — Trans* d.o.o. Visoko, DZenan Uzicanin,

Da su ponudaci dostavili ponude kao u Tablici 3,

Tablica 3.

Red. Naziv ponudaca Ponudena cijena bez | Ponudeni
br. PDV-a popust

1. ADO TRANS d.o.0. Visoko 302.468,46 --

2. ROCO COMMERCE d.o.o. Livno 303.216,14 -

3. KOMGRAD - ZE d.o.0. Zenica 303.294,88 -

4, DEMUS d.o.0. Sarajevo 303.794,38 --

5. AME d.o.o. Breza 307.411,82 -

6. MUSINBEGOVIC GRADNJA  d.o.o0. | 307.634,49 --

Visoko

Da je ugovorni organ, opéina Breza, je predvidio tenderskom dokumentacijom i u sustavu ,,E-
nabave‘ provodenje e-aukcije,

Da je Povjerenstvo za javne nabave dana 20.03.2023. godine, sukladno Pravilniku o uvjetima i
na¢inu koristenja e-aukcije od 21.07.2016. godine, kroz sustavu javnih nabava zakazala
odrzavanje e — aukcije za kvalificirane ponudace za dan 22.03.2023. godine u 9,00 sati,

Da su svi ponudaci dana 17.03.2023. godine putem faxa zaprimili Zapisnik sa otvaranja ponuda
i da su unaprijed znali na e-aukciji to¢no ¢ija je koja ponuda i koji ponuda¢ spusta cijenu ponude
u kojem trenutku,

Da je nakon odrzane e-aukcije (IzvjeSce 0 tijeku i zavrSetku aukcije koja je kreirano 22.03.2023.
godine u 9,10 sati) utvrdena KONACNA RANG LISTA PONUPACA KOJI SU
SUDJELOVALI U E-AUKCIJI, kako slijedi:

Tablica 4.
Red. | Naziv ponudaca Konacna Umanjenje Rang
br. cijena u KM | cijene
bez PDV-a

1. KOMGRAD - ZE d.o.0. Zenica 150.000,00 50,54% 1

2. ROCO COMMERCE d.o.0. Livno 175.000,00 42,29% 2

3. ADO TRANS d.o.0. Visoko 302.468,46 0% 3

4. DEMUS d.o.0. Sarajevo 303.794,38 0% 4

5. AME d.o.o. Breza 307.411,82 0% 5

6. | MUSINBEGOVIC GRADNJA 307.634,49 0% 6

d.o.o. Visoko

Da su na e — aukciji u roku od 2 minute i 05 sekundi ponudaci ,,Roco Commerce* d.o.o. Livno
i,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica uspjeli da promijene cijenu svojih ponuda ¢ak Sest puta i to tri
puta ponudac ,,Roco commerce* d.o.0. Livno i tri puta ponuda¢ ,,Komgrad-Ze* d.o.o0. Zenica,
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Da su na taj nacin uspjeli da cijene svojih ponuda smanje za veliki iznos, te je jedan ponudac
smanjio cijenu za 50,54% od pocetne cijene ponude, a drugi 42,29% od pocetne cijene ponude
Da je ponudac ,,Komgrad -Ze* d.o.0. Zenica uspio da cijenu svoje ponude sa pocetne cijene od
303.294,88 KM bez PDV-a smanji na iznos od 150.000,00 KM bez PDV-a i na taj na¢in umanjio
je cijenu svoje ponude za ¢ak 50,54%. Ponuda¢ ,,Roco Commerce™ d.o.o. Livno uspio da smanji
cijenu svoje ponude sa pocetne cijene od 303.216,14 bez PDV-a na iznos od 175.000,00 KM
bez PDV-a tako da je cijenu svoje ponude umanjio za ¢ak 42,29%.

Da su gospodarski subjekti prvorangirani ,,Komgrad- Ze* i drugorangirani ,,Roco Commerce*
na e-aukciji spustali cijene ispod trziSnih i isplativih cijena.

Da su na ovaj na¢in onemogucili gospodarske subjekte ,,Demus® d.o.0. Sarajevo, ,,Ame* d.o.o.
Breza i ,,MuSinbegovi¢ Gradnja‘“ d.o.o. Visoko, da sudjeluju na e-aukciji.

Da u prilog toj ¢injenici ide i izjava gospodarskog subjekta ,,Ame* d.o.o. Breza navodi da nije
uspio niti jednom izvrSiti spustanje cijene ponude na e-aukciju, jer su ponudaci ,,Komgrad
—Ze“i,,Roco Commerce“ u startu naglo, vrtoglavo oborili cijene daleko ispod donje granice
vrijednosti i ekonomske isplativosti, te da on tu nije mogao nista kao ni ostali ponudaci,

Da gospodarski subjekt ,,Demus* nije sudjelovao u navedenom postupku iz razloga $to su
ponudaci ,,KOMGRAD - ZE“ i ,,ROCO COMMERCE* d.o.0. Livno, koji su se takmic¢ili na e-
aukciji svoje prvobitne ponude spustili ispod cijene koja je prihvatljiva za ,,Demus d.o.o.
Sarajevo, te su istu smatrali nedovoljnom za ostvarivanje profita,

Da je isto potvrdio i gospodarski subjekt ,,Musinbegovi¢ Gradnja“ koji smatra da su gospodarski
subjekti ,,Ado -trans“, ,,Roco — Commerce” i ,,Komgrad- Ze“ u zajednickom dogovoru
zlouporabili postupak e-aukcije kako bi ,,Ado — Trans* dobio ugovor o javnoj nabavi, a svi drugi
ponudaci bili onemoguceni da sudjeluju na istoj,

Da je sukladno navedenom dana 29.03.2023. godine, donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca gospodarskog subjekta ,, KOMGRAD — ZE* d.o0.0. Zenica, sukladno kriteriju ,,najniza
cijena®.

Da je izabrani ponuda¢ ,,Komgrad — Ze* propustio rok za dostavu dokaza o kvalificiranosti iz
¢lanka 45. stavak (2) tocke od a) do d) Zakona o javnim nabavama,

Da je ponudac ,,Komgrad — Ze* svoje ponaSanje i odustajanje od ugovora pokusao opravdati
navodima da je razlog zbog kojeg je cijena vise puta spustena rezultat nesporazuma izmedu
direktora i radnika koji je bio zaduzen da vodi e — aukciju, jer je direktor naloZio da se tijekom
e — aukcije cijena moze spustati do cca 10% od prvoplasirane ponuda, a radnik koji je bio
zaduZen da bude operater u postupcima e — aukcije je protumacio da se cijena spusta u iznosu
od 10%, te je proveo i disciplinski postupak protiv operatera kojem je izreCena mjera, pismena
opomena pred otkaz ugovora o radu,

Da je Konkurencijsko vije¢e aktima od 08.04.2024. godine, od 11.07.2024. godine i od
01.08.2024. godine, pod prijetnjom nov¢ane kazne iz ¢lanka kazne 49. Zakona o konkurenciji
zatrazilo od gospodarskog subjekta ,,Komgrad — Ze* da dostavi podatke u svezi s postupcima
javnih nabava za period od 2021. do 2023. godine sa posebnim osvrtom na ¢injenicu da li su i
ranije bili diskvalificirani zbog nedostavljanja podataka o0 postupcima i razlozima
nedostavljanja dokumentacije, kao i dostave cjelokupnu korespodenciju i dokumentaciju
vezanu za sporni postupak javne nabave sa preslikom knjige protokola, kao i da dostave dostavu
cjelokupne dokumentacije u svezi sa disciplinskim postupkom zaposlenika koji je provodio e -
aukciju,

Da ,,Komgrad — Ze* ni nakon vise urgencija nije nikada postupio po nalozima Konkurencijskog
vijeca, a $to je bio duzan u smislu ¢lanka 35. stavak (1) pod a) Zakona o konkurenciji kojim je
utvrdeno da su u provodenju postupka, stranke i druge pravne i fizicke osobe duzne na zahtjev
Konkurencijskog vijeca ili sluzbene osobe dostaviti sve potrebne obavijesti u formi pisanih
podnesaka ili usmenih izjava, te dostaviti na uvid potrebne podatke i dokumentaciju bez obzira
na kojem se mediju nalaze,

Da u vezi sa navedenim moZe se zakljuéiti da je gospodarski subjekt , Komgrad — Ze*
Konkurencijskom vije¢u dao laznu izjavu, te da je gospodarski subjekt ,,Komgrad-Ze* znao Sta
radi prilikom spustanja cijene na e-aukciji i bio svjestan da ¢e na isti naCin nanijeti nesagledivu
Stetu ponudacima koje je svojim postupcima onemoguéio da sudjeluju na e-aukciji,
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- Da je dana 06.04.2023. godine opcinski nacelnik donio Odluku o dodjeli Ugovora
drugorangiranom ponudacu, gospodarskom subjektu ,,ROCO COMMERCE* d.o.0. Livno,

- Da gospodarski subjekt ,,Roco — Commerce* takoder nije dostavio trazenu dokumentaciju, te
da svoje ponasanje na e-aukciji ni¢im nije opravdao niti jednim smislenim argumentom,

- Da nije istinita tvrdnja gospodarskog subjekta ,,Roco — Commerce* da u tijeku trajanja e —
aukcije niti jednom ponudacu nisu vidljivi podaci ostalih ponudaca i koji od ostalih ponudaca
smanjuje cijenu svoje ponude, jer je isti zaprimio zapisnik sa otvaranja ponude dana 17.03.2024.
ponuda i koji ponudac spusta cijenu ponude u kojem trenutku,

- Da se gospodarski subjekt ,,Roco — Commerce* i na drugim postupcima javnih nabava ponasao
na naéin da sudjeluje na e-aukciji, te odustaje od ugovora o javnoj nabavi koji je dobio na na¢in
da nije dostavi dokumentaciju iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama (dokaz: Podnesak
Op¢ine TIlijas broj: 04/4-11-2532/24, postupak javne nabave radova ,,radovi na izgradnji puta u
naselju Vratusa broj postupka 976-1-3-68/23),

- Da je svojim postupanjem onemogucio ostalim ponudac¢ima da sudjeluju na e-aukciji, jer je
spustao cijenu ponude ispod svake cijene isplativosti, §to su potvrdili u svojim izjavama
ponudaci ,,Demus* d.o.o. Sarajevo, ,,Ame* d.o.0. Breza i ,,Musinbegovi¢ Gradnja“ d.o.o.
Visoko,

- Daje gospodarski subjekt ,,Roco Commerce* i ranije imao suradnju sa gospodarskim subjektom
,»Ado Trans® i to izmedu ostalog u postupku nabave koju je proveo ugovorni organ Uprava za
ceste Kantona 10, pod nazivom ,,Vanredno odrZavanje i sanacija cesta“, Obavijest 0 nabavi broj
1146-1-3-8-3-2/23, gdje je sudjelovao zajedno sa ponudacem ,,Ado — Trans* d.o.0. Visoko kao
grupa ponudaca, ali da nisu dobili ugovor, te se suradnja nije do kraja provela,

- Da je na kraju Op¢inski nacelnik dana 14.04.2023. godine donio Odluku o dodjeli Ugovora
tre¢erangiranom ponuda¢u gospodarskom subjektu ,,ADO — TRANS* d.o0.0. Visoko,

- Da je prema njegovoj izjavi, gospodarski subjekt ,,Ado-Trans“ kao tre¢erangirani ponuda¢ u
spornom postupku javne nabave dostavio svoju ponudu na iznos od 302.468,46 KM, §to je
predstavljalo najnizu dostavljenu inicijalnu odnosno pocetnu cijenu ponude, te nije sudjelovao
u e-aukciji, jer mu nije bilo isplativo,

- Daje,,Ado— Trans“ dao laznu izjavu, istovjetnu kao i gospodarski subjekt ,,Roco Commerce®,
da u tijeku trajanja e — aukcije niti jednom ponudac¢u nisu vidljivi podaci ostalih ponudaca i koji
od ostalih ponudaca smanjuje cijenu svoje ponude, jer je isti putem fax-a zaprimio zapisnik sa
otvaranja ponude dana 17.03.2024. godine, a e-aukcija je odrzana 22.03.2024. godine,

- Da je ista osoba predala ponudu za gospodarski subjekt ,,Ado — Trans* i ,,Roco Commerce* §to
je potvrdio i vjestak grafoloSke struke tj. utvrdeno je da je ,,jedan isti skripter vjerovatno ispisao
oba sporna parafna potpisa u rubrikama ,,Dobavljac* na dokumentu ,, POTVRDA o prijamu
ponude** Opcine Breza broj: 02/1-2-11-512-3/23 od 17.03.2023. godine na ime ,, Dobavljac*
»ADO — TRANS DOO* Visoko je dana 17.03.2023. godine u 10,35 sati....“ i dokumentu
,,POTVRDA o prijamu ponude * Opcine Breza broj: 02/1-2-11-512-4/23 od 17.03.2023. godine
na ime ,, Dobavljac¢* ,, ROCO COMMERC* d.o.o. Livno je dana 17.03.2023. godine u 10,36... "

- Daje,,Ado — Trans* na kraju potpisao ugovor i izvrsio radove iz ugovora o nabavi.

- Daje,,Ado — Trans® u je posljednje tri godine imao poslovnu suradnju sa drustvom ,,Komgrad
— Ze* d.0.0. Zenica na realizaciji dva ugovora za njih u kojima je bio u ulozi podizvodaca i
poslove iznajmljivanja mehanizacije (finiSera) drustva , Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica za
ugradnju asfaltne mase,

- Da je Podnositelj prijave i prije nego sto je zakljucen ugovor imao indicije da postoji dogovor
izmedu ponudaca ,,Ado-Trans*“, ,,Komgrad-Ze“ i ,,Roco Commerce“ i da je znao ¢e ,,Ado -
Trans® kao tre¢erangirani ponuda¢ na kraju dobiti ugovor, o ¢emu je blagovremeno obavijestio
i Opéinu Breza i Konkurencijsko vijece,

9.  Zabranjeni sporazum
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Clanak 4. stavak (1) Zakona propisuje da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma
ili ugovora, zajednicka djelovanja, izriéiti i presutni dogovori gospodarskih subjekata, kao i odluke i
drugi akti gospodarskih subjekata (u daljem tekstu: sporazumi) koji za cilj i posljedicu imaju
sprjecavanje, ograniCavanje ili narusavanje trziSne konkurencije na mjerodavnom trzistu, a koji se
odnose na:

a) lzravno ili neizravno utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovinskih uvjeta;

b) ogranicavanje i kontrolu proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili ulaganja;

€) podjelu trzista ili izvora snabdijevanja;

d) primjenu razlicitih uvjeta za istovjetne tranzakcije s drugim gospodarskim subjektima, dovodeéi ih
u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju;

e) zakljucivanje takvih sporazuma kojima se druga strana uvjetuje da prihvati dodatne obveze koje po
svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u svezi s predmetom sporazuma.

Sukladno ¢lanku 3. stavak (1) Zakona o javnim nabavama ugovorni organi duZan je da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabave prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i
nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u svezi s predmetom nabave i njegovom svrhom.

Clanak 4. stavak (1) toc¢ka a) Zakona o javnim nabavama propisuje da je ugovorni organ u smislu ovog
zakona svaka institucija vlasti u BiH, entitetima, Brcko distriktu BiH, na razini kantona, grada ili opéine
(institucija vlasti na drzavnoj razini, entitetskoj ili lokalnoj razini).

Kandidat/Ponuda¢ kome je dostavljen prijedlog ugovor u postupku javne nabave od strane ugovornog
organa u svrhu dokaza o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 45. (licna sposobnost) i ¢lanka 47. (ekonomska i
financijska sposobnost) Zakona o javnim nabavama duZan je dostaviti original ili ovjerenu presliku
dokumentacije kojom dokazuje trazeno iz navedenih ¢lanaka Zakona.

Clanak 52. stavak (12) Zakona o javnim nabavama propisuje da su ponudaci u postupku javne nabave,
duzni da podnesu svoju ponudu bez narusavanja trziSne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa
ponudacima, te da je za postupke zastite trziSne konkurencije nadleZzno Konkurencijsko vije¢e Bosne i
Hercegovine.

Clanak 72. stavak (3) Zakona o javim nabavama je propisao:

,Ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudacu ¢ija je ponuda po rang listi odmah nakon
najuspjesnijeg ponudaca, u slucaju da najuspjesniji ponudac:

a) Propusti dostaviti original ili ovjerenu presliku dokumentacije iz ¢l. 45. 1 47. ovog zakona, ne
stariju od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje, u roku koji odredi
ugovorni organ; ili

b)  Propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila uvjet za potpisivanje ugovora, a koju je bio duzan
pribaviti sukladno propisima u Bosni i Hercegovini: ili

C) U pisanoj formi odbije ugovor; ili

d)  Propusti dostaviti garancije za izvrSenje ugovora sukladno uvjetima iz tenderske dokumentacije i
u roku koji mu je odredio ugovorni organ: ili

e)  Odbije zakljuéenje ugovora pod uvjetima navedenim u tenderskoj dokumentaciji i ponudi koju je
dostavio.*

Odredbama Pravilnika o uvjetima i na¢inu koriStenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 66/16
uredeni su uvjeti i nacin koristenja e-aukcije u postupku dodjele ugovora putem otvorenog i ograni¢enog
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postupka, pregovarackog postupka sa objavom obavijesti 0 nabavi i konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda.

Prema Pravilniku o uvjetima i nacinu koriStenja e-aukcije ugovorni organi su od 01.01.2020. godine
duzni za sve postupke javne nabave iz ¢lanka 1. stavak (1) ovog pravilnika, kod kojih se koristi najniza
cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti provodenje e-aukcije u sustavu e-Nabavke.

Clanak 1. stavak (3) Pravilnika o uvjetima i naéinu koristenja e-aukcije propisuje da je e-aukcija na¢in
provodenja dijela postupka javne nabave, koji ukljucuje podnosenje novih cijena, izmijenjenih nanize,
ili cijena i novih (poboljSanih) vrijednosti koje se odnose na odredene elemente ponuda, a odvija se
nakon pocetne ocjene ponuda i omogucava njihovo rangiranje pomocu automatskih metoda ocjenjivanja
u informacionom sustavu e-Nabavke (u daljem tekstu: sistem e-Nabavke).

Svako snizavanje cijene ponude u slu¢aju najnize cijene, kao kriterija za dodjelu ugovora, je moguce u
rasponu od 0,1 % do 10 % najniZe pocetne cijene svih ponuda.

Sukladno odredbama ovog Pravilnika, ponudac¢i su imali moguénost sukladno ¢lanku 8. Pravilnika
sniZavaju cijenu u rasponu od 1,1% do 10% najniZe pocetne cijene svih ponuda.

Na taj nacin ponudaci su mogli, prilikom nadmetanja na e-aukciji, da ponude samo cijenu koja je niza
od trenutno najniZe cijene.

Nakon sagledavanja svih mjerodavnih ¢injenica i dokaza stranaka u postupku, pojedina¢no i zajedno, te
na temelju izvedenih dokaza Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

Propisi o zastiti trzisne konkurencije primjenjuju se na postupke javnih nabava u situacijama kada
imamo sporazum izmedu gospodarskih subjekata koji se u tim postupcima javljaju kao ponudaéi,
a koji za cilj i posljedicu imaju sprjecavanje, ograni¢avanje ili narusavanje trzi§ne konkurencije na
mjerodavnom trziStu i ovi sporazumi predstavljaju najteze oblike povrede Zakona o konkurencije.

Odredbom ¢lanka 4. stavak (1) Zakona tocke b) i ¢) utvrdeno je da su zabranjeni sporazumi, ugovori,
pojedine odredbe sporazuma ili ugovora, zajedni¢ka djelovanja i precutni dogovori gospodarskih
subjekata, kao i odluke i drugi akti gospodarskih subjekata koji za cilj i posljedicu imaju sprjecavanje,
ograni¢avanje ili naru$avanje konkurencije na mjerodavnom trzistu, a koji se ogleda u ograni¢avanju i
kontroli proizvodnje, trzista, tehniCkog razvoja ili ulaganja (tocka b)) i podjeli trzista ili izvora
snabdijevanja (tocka c)).

Sukladno praksi Suda EU, da bi postojao ,,sporazum® u smislu ¢lanka 101. stavak (1) UFEU, koji
sadrzajno odgovara ¢lanku 4. stavak (1) Zakona, dovoljno je da su predmetni gospodarski subjekti
izrazili zajednicku volju da se na trziStu ponasaju na odredeni nacin (presuda ACFChemiefarm, tocka
112), dok oblik u kojem se ta uskladenost ispoljava nije sam po sebi od odlu¢ujuéeg znacéaja (presuda
Volkswagen, tocka 37).

Da bi ogranicenje predstavljalo sporazum u smislu ¢lanka 4. Zakona nije nuzno da ga stranke smatraju
pravno obavezujué¢im. Doista, u tajnom kartelu kojem su strane itekako svjesne nezakonitosti svog
ponasanja, jasno je da ne mogu imati namjeru da njihov tajni sporazumi imaju bilo kakvu ugovornu
snagu. Sporazum, u smislu ¢lanka 4. Zakona, moze postojati ako stranke postignu konsenzus o planu
koji ograni¢ava ili bi mogao ograniéiti njihovu slobodu odredivanjem linije njihovog zajedni¢kog
djelovanja ili uzdrzavanja od djelovanja na trziStu. Nisu potrebni nikakvi postupci izvrSenja koji bi mogli
biti predvideni u slucaju obligacionog ugovora, niti je potrebno da takav ugovor bude u pisanom obliku.

Gospodarski subjekti ,,Ado-Trans*“ d.o.0. Visoko, ,,Komgrad-Ze“ d.0.0. Zenica i ,,Roco Commerce*
d.o.o. Livno ne predstavljaju povezane sudionike na trzistu, zbog Cega se izmedu ostalog, prilikom
podnoSenja ponuda na javnim nabavama smatraju izravnim konkurentima i ne smiju usaglaseno
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djelovati i svoje ponude su bili duzni da sukladno ¢lanku 52. stavak (12) Zakona o javnim nabavama
podnesu bez naruSavanja trzisSne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa ponudacima.

Pravo je svakog gospodarskog subjekta da samostalno odreduje svoju politiku koju namjerava provoditi
na trzistu, ali treba imati u vidu da iako taj zahtjev samostalnosti ne iskljucuje pravo gospodarskih
subjekata da se na razuman nacin prilagode utvrdenom ili predvidenom ponasanju konkurenata, on se
ipak snazno protivi svakom izravnom ili neizravhom kontaktu izmedu takvih subjekata koji bi mogao
kako utjecati na trzi$no ponasanje sadasnjih ili potencijalnih konkurenata tako i otkriti jednom takvom
konkurentu ponasanje za koje se gospodarski subjekt odlucio ili koje namjerava provoditi na trzistu,
normalnim uvjetima na predmetnom trzistu, uz vodenje racuna o naravi proizvoda ili pruzenih usluga,
o vaznosti i broju gospodarskih subjekata, te o veli¢ini navedenog trzista (presuda TMobile Netherlands,
toc¢ka 33, Dole Food tocka 120, u — Suiker Unive, tocka 174.).

Gospodarski subjekti ,,Ado-Trans*“ d.o.0 .Visoko, ,,Komgrad-Ze*“ d.0.0. Zenica i ,,Roco Commerce*
d.o.o. Livno svoje ponude nisu podnosili neovisno, te su medusobno dogovorili i usaglasili poslovnu
strategiju izravnom ili neizravnom razmjenom informacija u cilju da onemoguce druge sudionike u
postupku nabave da uéestvuju u nadmetanju na e-aukciji u postupku javne nabave ugovornog organa
Op¢ine Breza pod nazivom Sanacija dijela lokalne ceste Breza — Mahmutovi¢ Rijeka, dionica
Bulbulusi¢i — Grabovik, koji je objavljen na portalu javne nabave 24.02.2023. godine obavjestenjem o
nabavi broj 726-1-3-6-3-4/23 i u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 14/23 dana 03.03.2023. godine, tj. da
dobiju ugovor o javnoj nabavi.

U spornom postupku nabave ponudaci ,,Roco Commerce*, ,,Komgrad Ze“1,,Ado — Trans* su uskladeno
djelovali, na na¢in da su gospodarski subjekti ,,Roco Commerce®, ,,Komgrad Ze“ onemogucili ostale
ponudace da se dalje takmicenje, jer su spustali cijenu svoje znatno ispod trziSne cijene i planiranih
proracunskih sredstava ugovornog organa, te istovremeno omoguéili treCem ponuda¢u U rangu,
gospodarskom subjektu ,,Ado — Trans* da ostane sa svojom ponudom u okviru trzi$nih cijena, nakon
§to su isti kao prethodna dva ponudaca odustali od svojih ponuda u narednom toku postupka.

U svezi s tim, ocito je da je zajedni¢ko djelovanje sva tri gospodarska subjekta protiv kojih se vodio
postupak, bilo unaprijed osmisljeno i iscenirano, s obzirom na to da su ponudaci ,,Komgrad — Ze* i
»Rocco — Commerce“ koji su hitro, neprirodno oborili ponude, odustali od istih ne dostavivsi
kvalifikacionu dokumentaciju u zakonskom roku, na koji nacin su zbunili ostale ponudace ne ostavivsi
im prostor za djelovanje, a istovremeno ,,poCistivsi“ put da firma ,,Ado — Trans* bude proglasena
najpovoljnijim ponudacem sa cijenom ponude bez e-aukcije.

Budu¢i da su zabrana sudjelovanja u protivtrzisnim djelovanjima i sporazumima kao i sankcije
prekrsitelja opCepoznati, uobicajeno je da se radnje obuhvacene takvim djelovanjima i sporazumima
odvijaju potajno, da se sastanci odrZavaju daleko od ociju javnosti i da je dokumentacija U svezi S tim
svedena na minimum, zbog Cega je Cesto potrebno odredene detalje rekonstruirati dedukcijom. O
postojanju protivtrziSnog djelovanja ili sporazuma moze se zato zakljuciti iz odredenog broja
podudarnosti i indicija koje, posmatrane kao cjelina mogu tvoriti dokaz povrede pravila trziSnog
takmicenja (presude Aalborg Portland, tacke 55. do 57. 1 Dresdner Bank, tacke 64.165.), koje suu ovom
predmetu i viSe nego dokazane.

Gospodarski subjekt “Komgrad* je znao ili je morao znati da njegovo ponasanje na e-aukciji predstavlja
zabranjeno konkurencijsko djelovanje, koluziju u kojoj je ucestvovao, a koja je bila dio zajednickog
djelovanja usmjerenog na ograni¢avanje konkurencije u postupku javne nabave Opcine Breza, te je
svojim ponasanjem doprinosio ishodu postupka javne nabave kojim je ograni¢io sve druge ponudace da
dobiju priliku da se takmice na e-aukciji tj. da se takmice da dobiju ugovor o nabavi.

Gospodarski subjekt ,,Komgrad — Ze* nije opravdao svoje ponasanje na e-aukciji legitimnim poslovnim
razlozima na nacin $to se pozivao na neznanje operatera koji je provodio e-aukciju, jer za to nije, osim
svoje pisane izjave, dostavio Konkurencijskom vijecu niti jedan materijalni dokaz. Naprotiv, cijelo
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vrijeme je ignorirao zahtjeve i urgencije Konkurencijskog vije¢a za dostavu dodatnih obrazlozenja,
podataka i dokumentacije.

Gospodarski subjekt ,,Komgrad* se nije ogradio od ,,ponasanja operatera®, niti je obavijestio ugovorni
organ da odustaje od postupka javne nabave odmah po saznanju za rezultate e-aukcije, nego je ostavio
ugovorni organ cijelo vrijeme u zabludi, bez ijednog akta ,,¢injenja“ kojim bi dao do znanja ugovornom
organu da nije sposoban ispostovati cijenu koju je ponudio na e-aukciji.

Na kraju gospodarski subjekt ,,Komgrad* ni nakon vise urgencija nije dostavio dokaz Konkurencijskom
vije¢u da je proveo disciplinski postupak protiv operatera, na ¢iju greSku u radu se poziva, jer je
nedvosmisleno jasno da je u ovom postupku imao samo jedan cilj, a to je da se sprijeci bilo koji drugi,
osim gospodarskom subjektu ,,Ado — Trans®, da dobije ugovor o nabavi.

Nadalje, gospodarski subjekt ,,Roco Commerce™ je znao ili je morao znati da njegovo ponasanje na e-
aukciji predstavlja zabranjeno konkurencijsko djelovanje tj. koluziju u kojoj je sudjelovao, a koja je bila
dio plana usmjerenog na ograni¢avanje konkurencije u postupku javne nabave Op¢ine Breza i svojim
ponasanjem je doprinio ishodu postupka javne nabave kojim je ogranicio sve druge ponudace da uopce
dobiju priliku da se takmice na e-aukciji tj. da se takmice da dobiju ugovor o nabavi.

Gospodarski subjekt ,,Roco Commerce™ nije dostavio Konkurencijskom vije¢u nijedan dokaz kojim
moze objasniti i dokazati svoje ponasanje na e-aukciji legitimnim poslovnim razlozima.

Na kraju, gospodarski subjekt ,,Ado — Trans“ koji je na pocetku ponudio trzi$nu cijenu koja je bila
isplativa nije niti sudjelovao na e-aukciji, niti je planirao da na istoj ucestvuje jer je znao da Ce
gospodarski subjekti ,,Roco Commerce* i ,,Komgrad-Ze* spustati cijene svojih ponuda ispod trzisnih,
blokirati druge ponudace da sudjeluju, te na kraju odustati od ugovora o nabavi i njemu ostaviti Cist
prostor da zakljuci ugovor.

Dokazano je u postupku da su se sva tri gospodarska subjekta dobro poznavala i legitimno suradivala u
nekim drugim prilikama i postupcima, kao $to je i dokazano da je ista osoba predala ponudu za ponudace
,»Ado — Trans* d.o.o. Visoko i,,Roco Commerce* d.o.0. Livno. Dva ponudaca sa razli¢itih zemljopisnih
podrudja su zajedno predali ponudu, i to ne moze ukazivati ni na Sta drugo nego na unaprijed dogovorenu
suradnju izmedu istih.

Gospodarski subjekt ,,Ado — Trans* je znao ili je morao znati da njegovo ponaSanje na e-aukciji
predstavlja zabranjeno konkurencijsko djelovanje tj. koluziju u kojoj je sudjelovao, a koja je bila dio
plana usmjerenog na ograni¢avanje konkurencije u postupku javne nabave Op¢ine Breza i svojim
ponasanjem je doprinio ishodu postupka javne nabave kojim je ogranicio sve druge ponudace da uopce
dobiju priliku da se takmice na e-aukciji tj. da se takmice da dobiju ugovor o nabavi.

Konkurencijsko vijece je u predmetnom postupku ispitivalo u okviru Zakona o konkurenciji, a sukladno
sa propisanim nadleznostima, da li je doSlo do zabranjenog konkurencijskog djelovanja iz ¢lanka 4.
stavak (1) Zakona, te je na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, dostavljenih dokaza, kao i
argumentacije stranaka iznesenih tijekom postupka, neosporno utvrdilo da su gospodarski subjekti ,,Ado
— Trans* d.o.0. Visoko, Poslovna zona Ozrakovi¢i bb, 71320 Visoko, ,,Komgrad — Ze* d.o.0. Zenica,
Bistua Nuova 17, 72000 Zenica i ,,Roco Commerce™ d.o.0. Livno, Zupana Zelimira bb, 80101 Livno u
postupku javne nabave ugovornog organa Opc¢ine Breza pod hazivom Sanacija dijela lokalne ceste Breza
— Mahmutovi¢ Rijeka, dionica Bulbulusi¢i — Grabovik, koji je objavljen na portalu javne nabave
24.02.2023. godine putem obavijesti 0 nabavi broj 726-1-3-6-3-4/23 i u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj
14/23 dana 03.03.2023. godine, dogovorili i usaglasili poslovnu strategiju izravnom ili neizravnom
razmjenom informacija, te su na taj nacin sklopili zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 4. stavak (1)
tocke b) i c¢) Zakona o konkurenciji, kojim su znacajno ograni€ili i narusili trzisSnu konkurenciju na
mjerodavhom trzistu.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tocki 1. 1 7. izreke RjeSenja.
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10. Novc¢ana kazna

Sukladno ¢lanku 48. stavak (1) tocke a) Zakona, novéanom kaznom u iznosu najvise do 10,0% (deset)
vrijednosti ukupnog godisnjeg prihoda gospodarskog subjekta, iz godine koja je prethodila godini u
kojoj je nastupila povreda zakona, kaznit ¢e se gospodarski subjekt, ako sklopi zabranjeni sporazum ili
na koji drugi nacin sudjeluje u sporazumu kojim je narusena, ogranicena ili sprijeCena konkurencija u
smislu ¢lanka 4. ovog Zakona.

Konkurencijsko vijece je prilikom izricanja visine nov€ane kazne uzelo u obzir namjeru te duzinu
trajanja povrede Zakona o konkurenciji, kao i posljedice koje je ista imala na trziSnu konkurenciju, u
smislu ¢lanka 52. Zakona o konkurenciji.

Konkurencijsko vijece je na temelju financijskih izvjesc¢a stranaka protiv kojih se vodio predmetni
postupak, ustvrdilo da je gospodarski subjekt ,,Ado-Trans* u 2022. godini kao godini koja je prethodila
godini u kojoj je nastupila povreda zakona ostvario ukupni prihod u iznosu od (..)*** KM, gospodarski
subjekt ,,Komgrad — Ze* ukupni prihod u iznosu od (..)** KM, a gospodarski subjekt ,,Roco-
Commerce* ukupni prihod u iznosu od (..)**KM.

Kako je Konkurencijsko vije¢e nesporno utvrdilo da su gospodarski subjekti ,,Ado-Trans*, Komgrad-
Ze“ 1 ,,Roco — Commerce* zaklju€ili zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. stavak (1) tacke b) i ¢) Zakona,
Konkurencijsko vije¢e je gospodarskim subjektima izreklo nov¢anu kaznu visini od po (..)**%
ukupnog prihoda, te je gospodarskom subjektu ,,Ado — Trans“ izreklo nov¢anu kaznu u iznosu od
68.295,40 KM, gospodarskom subjektu ,,Komgrad-Ze* nov¢anu kaznu u iznosu od 73.171,60 KM, a
gospodarskom subjektu ,,Roco-Commerce* nov¢anu kaznu u iznosu od 68.334,40 KM.

lako postoji osobna odgovornost svakog od gospodarskih subjekata zbog sudjelovanja u sporazumu
odnosno uskladenom djelovanju, koja se poslije reflektira u vrstu i tezinu kazne, gospodarski subjekti
se smatraju saucesnicima, te se smatra da su odgovorni za ,,ukupnu povredu*.

Kao otezavajucu okolnost, Konkurencijsko vijece je uzelo u obzir ¢injenicu da se zabranjeni sporazumi
u javnim nabavama smatraju glavnim faktorom rizika u efikasnu javnu potrosnju, i isti spadaju u
teSka ograniCenja trziSne konkurencije.

Oni predstavljaju najtezi oblik povrede pravila trziSne konkurencije narocito iz razloga, §to su
javne nabave jedan od najkonkretnijih oblika javne potrosnje, jer im je svrha osigurati izvodenje
radova, nabavu robe ili usluga koje gradani izravno koriste, Sto se izmedu ostalog odnosi i na
gradevinske radove niskogradnje tj. sanacije ili gradnje cesta. Javne nabave u velikoj mjeri utjecu
na gospodarski rast, drustveni napredak i ispunjavanje vaznog cilja drzave da pruzi kvalitetne
usluge gradanima. Gradani imaju pravo na to da se javna sredstva troSe na najefikasniji,
najucinkovitiji, najtransparentniji, najodgovorniji i najpravedniji na¢in kako bi mogli Koristiti
kvalitetne javne usluge, te na kraju i dalje imati povjerenja u javne institucije. Cilj svih tajnih
sporazuma tj. zabranjenih sporazuma u podrucju javnih nabava je da se unaprijed utvrdenom
ponuda¢u omoguéi sklapanje ugovora, a takav sporazum umanjuje korisne ucinke postenog,
transparentnog, konkurentnog trziSta javne nabave usmjerenog na ulaganje, jer gospodarskim
subjektima ograniCavaju pristup tom trziStu, a javnim naruciteljima, ugovornim organima,
smanjuju mogucnost izbora. Prisutnost tajnih (zabranjenih) sporazuma na trziStu javne nabave
odvraca gospodarske subjekte koji postuju zakon o javnim nabavama od sudjelovanja u postupcima
dodjele ili ulaganja u projekte javnog sektora. Time su narocito pogodeni gospodarski subjekti koji

L (..)** podaci predstavljaju poslovnu tajnu
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pokusavaju ili trebaju razviti svoje poslovanje, posebno mala i srednja poduzeca. Jednako su
pogodeni i gospodarski subjekti koji su Zeljni razviti inovativna rjeSenja za potrebe javnog sektora
(Obavijest o alatima za borbu protiv tajnih sporazuma u podrudju javnih nabava i smjernice za
primjenu s tim povezane temelje za iskljucenje br. 2021/C/91/01).

Olaksavajucih okolnosti nije bilo.

Konkurencijsko vijeée je smatra da je s ovako izreCenom novéanom kaznom ostvaren cilj njezina
izricanja u smislu odvracanja od povreda Zakona o konkurenciji, ne samo gospodarskih subjekata
protiv kojih se vodio postupak, veéi u odnosu na ostale adresate Zakona o konkurenciji.

Slijedom navedenog je odluceno kao u tocki 2., 3. i 4. izreke Rjesenja.

Sukladno ¢lanku 49. stavak (1) tocka a) Zakona, Konkurencijsko vije¢e moze izre¢i gospodarskim
subjektima nov¢ane kazne koje ne prelaze 1,0% (jedan) ukupnog prihoda gospodarskog subjekta u
prethodnoj godini poslovanja, ako ne postupe po zahtjevu u smislu ¢lanka 33. i 35. Zakona, ukoliko
dostavljaju netocne ili pogresne informacije ili ne osiguraju potrebne informacije u okviru datog roka.

Sukladno stavku (2) istog ¢lanka Zakona, Konkurencijsko vije¢e moze izreéi i odgovornim osobama
gospodarskih subjekata iz stavka (1) ovog ¢lanka novéane kazne u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00
KM.

Naime, Konkurencijsko vijece se u vise navrata (aktima od 08.04.2024. godine, od 11.07.2024. godine
i od 01.08.2024. godine) obracalo gospodarskom subjektu ,,Komgrad — Ze* pod prijetnjom novcane
kazne iz ¢lanka 49. Zakona o konkurenciji da dostavi podatke u vezi sa postupcima javnih nabava za
period od 2021. do 2023. godine sa posebnim osvrtom na ¢injenicu da li su i ranije bili diskvalificirai
zbog nedostavljanja podataka o postupcima i razlozima nedostavljanja dokumentacije, kao i dostave
cjelokupnu korespondenciju i dokumentaciju vezanu za sporni postupak javne nabave sa preslikom
knjige protokola, kao i da dostave dostavu cjelokupne dokumentacije u svezi sa disciplinskim
postupkom zaposlenika koji je provodio e-aukciju.

Gospodarski subjekt ,,Komgrad — Ze“ ni nakon vise urgencija nije nikada postupio po nalozima
Konkurencijskog vijeca, a §to je bio duZzan u smislu ¢lanka 35. stavak (1) pod a ) Zakona o konkurenciji
kojim je utvrdeno da su u provodenju postupka, stranke i druga pravna i fizicka lica duzna na zahtjev
Konkurencijskog vijeca ili sluzbenog lica dostaviti sva potrebna obavjestenja u formi pisanih podnesaka
ili usmenih izjava, te dostaviti na uvid potrebne podatke i dokumentaciju bez obzira na kojem se mediju
nalaze.

S obzirom da gospodarski subjekt ,,Komgrad Ze“ do dana donoSenja ovog rjeSenja nije postupio po
zahtjevu Konkurencijskog vije¢a u smislu ¢lanka 35. Zakona odnosno u okviru ostavljenih rokova nije
dostavio trazene podatke, Konkurencijsko vijece je u skladu sa ¢lanom 49. stavak (2) Zakona izreklo
novéanu kaznu u iznosu od 5.000,00 KM (pethiljadakonvertibilnihmaraka) direktoru Muhamedu
Sibonji¢u, kao odgovornom licu gospodarskog subjekta ,,Komgrad Ze*.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tocki 6. izreke Rjesenja.
11. TroSkovi postupka

Clankom 105. stavak (1) Zakona o upravnom postupku je propisano da u pravilu svaka stranka snosi
svoje troskove postupka (koji ukljucuju i troSkove za pravno zastupanje).

Sukladno stavku (3) istog ¢lanka Zakona o upravnom postupku, kada je postupak pokrenut po sluzbenoj
duznosti okon¢an povoljno po stranku, tro§kove postupka snosi organ koji je postupak pokrenuo.
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Zahtjev za naknadu troskova su podnijeli gospodarski subjekti ,,Ado — Trans* i ,,Roco Commerce*.
Sukladno ¢lanku 108. Zakona o upravnom postupku je utvrdeno da ¢e organ koji donosi rjeSenje, u
rjeSenju kojim se postupak zavrSava, odrediti ko snosi troskove postupka, njihov iznos i kome se i u
kom roku imaju isplatiti.

Imajuéi u vidu sve navedeno, kao i ¢injenicu da je postupak okoncan na stetu gospodarskih subjekata
,Ado — Trans “ i ,,Roco Commerce“, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tocki 8. izreke Rjesenja.
12. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga RjeSenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana
od dana prijama, odnosno objavljivanja ovoga RjeSenja.

Predsjednik

Ivo Jerkié
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