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BOSNA 1 HERCEGOVINA

Konkurencijsko vijece

BOCHA U XEPTIETOBHHA
Kouxypennujcku capjer

Broj: 08-02-1-140-9/24
Sarajevo, 11. veljace 2025, godine

Poglavlje I: Strateski okvir

1.1. Uvod

Konkurencijsko vijeCe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijeée) je
nezavisno i samostalno tijelo koje ima iskljuéivo ovladtenje u odludivanju o postojanju
zabranjenog konkurencijskog djelovanja na trZidtu Bosne 1 Hercegovine, podrazumjevajuéi pri
tome spreCavanje netrZiSnog ponasanja privrednih subjekata koje se ogleda kroz sankcionisanje
sklapanja zabranjenih ugovora/sporazuma (kartelnih sporazuma), kontrolu koncentracija,
provodenje mjera na spre¢avanju zloupotrebe dominantnog poloZaja privrednih subjekata kao
1 drugih ponaSanja, koja za cilj ili posljedicu imaju spreavanje, ograniavanje ili naruSavanje
trZidne konkurencije, u cilju Cega se dosljedno primjenjuje Zakon o konkurenciji ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 1 80/09) (u daljem tekstu: Zakon o konkurenciji) i1 relevantni
podzakonski akti.

Takoder, osim mjera zadtite trZidne konkurencije, Konkurencijsko vijece u svojoj nadleznosti
vrii 1 promociju trzidne konkurencije (competition advocaty), koja podrazumijeva niz aktivnosti
koje imaju za cilj upoznavanje poslovne i §ire javnosti sa pravilima trzidne konkurencije, i
radom Konkurencijskog vije¢a, kroz izdavanje priopéenja, odrzavanje i sudjelovanje na
seminarima, odrZavanje konferencija i sl.

Djelokrug rada Konkurencijskog vijeca obuhvata sljede¢a podrudja:

(1) Konkurencijsko vijece u vrenju svojih poslova, u skladu sa Zakonom o konkurenciji i
drugim propisima koji regulilu konkurencijsku politiku u Bosni i Hercegovini nadlezno je da:
a) donosi podzakonske akte na osnovu odredbi Zakona o konkurenciji i druge podzakonske akte
potrebne za njegovo provodenje;

b) propisuje definicije i obradunske metode za odredene djelatnosti, i to bankarstvo, osiguranje
1 sliéno;

c) propisuje i daje tumacenje opéih 1 posebnih definicija konkurencijskih pojmova, kao i
obracunske metode za klju¢ne konkurencijske pojmove;

d) odlucyuje o zahtjevima za provodenje postupka i vodi postupak;

e) donosi upravne akte kojima se okoncava postupak pred Konkurencijskim vijecem;

f} daje misljenja i preporuke o bilo kom aspektu konkurencije, po sluzbenoj duznosti ili na
zahtjev sluZbenog organa, privrednog subjekta ili udruzenja;




g) donosi interne akte o unutras$njoj organizaciji konkurencijskog vijcéa, osim Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sisternatizaciji, koji se donosi uz saglasnost Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine; h) daje inicijativu za izmjene i dopune Zakona o konkurenciji;

i) predlaZe Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine odluku o visini iznosa administrativnih taksi
u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskim vijecem.

(2) Konkurencijsko vijece na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koji imaju
uticaja na trziSnu konkurenciju, koje su obavezni dostaviti predlagadi, daje misljenje o njihovoj
saglasnosti sa Zakonom o konkurenciji,

(3) Konkurencijsko vijece u provodenju Zakona o kunkurenciji i drugih propisa iz oblasti
konkurencije moZe osnovati stru¢na i savjetodavna tijela, koja mu pomazu u donosenju odluka.
(4) Konkurencijsko vijeée saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i
mstitucijama iz oblasti konkurencije, na osnovu &ega moZe davati i traziti podatke i informacije
vezane za CinjeniCna ili pravna pitanja, ukljuéujuéi i povjerljive podatke. Prilikom razmjene
povjerljivih podataka, legitimni poslovni interesi zainteresovanih privrednih subjekata moraju
se za§tititi u skladu sa propisima.

(5) Konkurencijsko vijece podnosi na usvajanje Vijecu ministara Bosne i Hercegovine izvjestaj
o radu kao i godiSnji izvjeStaj. Usvojeni godidnji izvjeStaj o radu Konkurencijsko vijeée
objavljuje u javnosti.

Srednjoroéni plan rada Konkurencijskog vijeéa za period 2025-2027 je uraden u skladu sa
Uputstvom o metodologiji u postupku srednjoro¢nog planiranja, pradenja i izvjeStavanja u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 44/15).

1.2.5trateski okvir

Stratesko planiranje je struktuirana metodologija koja, analizom postoje¢ih ljudskih i tehnickih
kapaciteta (resursa) institucije i ostvarenih rezultata u prethodnom razdoblju, daje smjernice
buduéih aktivnosti institucije, u cilju postizanja optimalnih i najefikasnijih rezultata rada, uz
namjeru ispravljanja postoje¢ih nedostataka i slabosti, radi fega je neophodno da ima i
mehanizme za pracenje provedbe i evaluacije rezultata.

StrateSko planiranje nudi Sest razloga koji u potpunosti opravdavaju njegovu primjenu, i to:

1. Precizno definira zadatke institucije i fokusira se na strateSke ciljeve;

2. Potie svijest o potrebama kao 1 o internom i eksternom okruZenju;

3. PruZa osjeéaj usmjerenosti, kontinuiteta i efikasnog koridtenja raspoloZivih ljudskih
resursa 1 unaprijeduje proces rukovodenja ;

4. Uspostavlja standarde i principe odgovornosti za pojedince, provedbene programe i
projekte, te dodijeljene resurse;

5. Pruza osnovne elemente za kvalitativne projekcije strateskih programa orjentiranih
prema buduénosti, te pruza priliku za preuzimanje proaktivnog pristupa u ostvarivanju
nadleZnosti;

6. NaglaSava i afirmira najvazniji kriterij u efikasnom planiranju - pracenje i nadogradnja.
U skladu sa navedenim, stratesko planiranje ima se definisati kao proces strateikog
upravljanja ciljevima i aktivnostima gdje je sam proces izrade plana podjednako vaZan,
ako ne i vazniji od samog krajnjeg proizvoda.

Shodno tome, strateSki cilj Konkurencijskog vijeéa jeste Osigurati pametan i odrziv
ekonomski razvoj.




Poglavlje 1I: Vizija i misija Konkurencijskog vijeca

Vizija Konkurencijskog vijeca je uspostava djelotvorne trZi$ne konkurencije koja ¢e osigurati
maksimalnu korist za privredne subjekte i potroSace, te doprinijeti stvaranju uslova za privredni
rast temeljen na konkurentnosti i efikasnosti privrede.

Misija Konkurencijskog vijeéa je azurna i dosljedna provedba Zakona o konkurenciji, kao i
pripadajuéih podzakonskih akata, s ciljem osiguranja jednakih uslova za sve u¢esnike na trzidtu
bez obzira na njihovu trZi$nu snagu i veliéinu. Poveéanje nivoa vladavine prava na podrucju
trzi¥ne konkurencije je osnovna svrha djelovanja Konkurencijskog vijeda, kao i smanjenje
uticaja drzavnih institucija preko svojih propisa/odiuka na slobodnu trzi$nu konkurenciju.

Stoga, misija Konkurencijskog vijeéa se ogleda u nastojanjima da nastavi izgradnju odgovorne
i cfikasne institucije u Bosni i Hercegovini, u koju privrednici, gradani i druge institucije imaju
potpuno povjerenje.

Poglavlje I11: Ucesnici i partneri u radu Konkurencijskog vijeéa

U cilju unapredenja rada i promocije trzisne konkurencije nastavit ¢e se i pro8irivati saradnja sa
tijelima i institucijama u Bosni i Hercegovini i to sa Ministarstvom vanjske trgovine i
ckonomskih odnosa Bosne 1 Hercegovine i ministarstvima trgovine na nivou entiteta 1 Brcko
distrikta BiH, Sudom Bosne i Hercegovine, UdruZenjima i Ombudsmanom za za$titu potro3aca,
Agencijom/zavodima za statistiku, Advokatskim komorama, Ministarstvom pravde, Upravom
za indirekino oporezivanje, Agencijom za javne nabavke, Vijeem za drZzavnu pomoc, te
ostalim ministarstvima i institucijama na svim nivoima vlasti.

Konkurencijsko vijeCe ¢¢ nastaviti razvijati i proSirivati uspostavljenu bilateralnu/
multilateralnu saradnju s organizacijama i institucijama iz oblasti konkurencije, 1 to kroz
saradnju s medunarodnim organizacijama i institucijama (EC-DG Comp, ICN, WB, OECD,
FTC, UNCTAD, EBRD i dr.) te zaklju¢ivanje memoranduma o saradnji s komisijama za zaStitu
konkurencije ostalih zemalja regiona i sa zemljama Evropske unije.

Aktivnosti Konkurencijskog vijeéa trebaju obuhvacati 1 operativne mjere usmjerene na analizu
ekonomije, odnosno na sektore u kojima jo§ uvijek djeluju drZzavni monopoli, sektore u kojima
nema slobodne konkurencije, sektore bankarstva, sektor profesionalnih usluga, odnosno
potrebno je aktivno djelovati na jadanju prava i prakse o trZiSnoj konkurenciji, u smislu
liberalizacije trZi$ta na kojima je trZi%na konkurencija u cijelosti ili djelomiéno iskljucena.

Nadalje, aktivnosti Konkurencijskog vijeca trebaju obuhvatiti 1 analize svih donesenih propisa
koji se odnose na trZi¥nu konkurenciju, a koji su donoseni od strane organa i institucija svih
nivoa vlasti, s ciljem uskladivanja istih sa propisima iz oblasti trZiSne konkurencije, putem
organiziranja seminara i radionica iz podrucja zaStite trziSne konkurencije sa poslovnom
zajednicom, udruZenjima poslodavaca, asocijacijama - profesionalnih usluga, intezivnijom
ineraktivnom kampanjom i komunikacijom sa medijima.




Poglavlje IV: Osnovna programska opredjeljenja

U dokumentu Strate$ki okvir institucija Bosne 1 Hercegovine do 2030. godine identifikovana
su tri strateka cilja i jedanaest prioriteta za institucije Bosne i Hercegovine, a na temelju
opsteprihvacene vizije kao 1 mandata i nadleznosti institucija Bosne 1 Hercegovine, uz pomoc
situacione analize (1 SWOT matrice).

Konkurencijsko vijece treba na osnovu svoje nadleZnosti doprinijeti realizaciji strateSkog cilja
II: Osigurati odrZiv i pametan ekonomski razvoj.

Prioritet Konkurencijskog vijeca za ostvarivanje ovog strateskog cilja je: 1. Poticajno okruzenje
74 1azv0)j.

Realizaciji ovog prioriteta doprinijet e srednjoro¢ni cilj 1.5. Unaprijediti sustav infrastrukture
kvaliteta u skladu sa EU zakonodavstvom i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trziita u
svrhu osiguranja slobodnog kretanja roba 1 usluga 1 trziSne fer konkurencije gdje je
Konkurencijsko vije¢e imenovano kao jedna od nadleznih instututucija.

Provodenje Specificnog cilja definisanog kao Povecanje stepena zadtite trZiSne konkurencije na
trZistu Bosne i Hercegovine osigurano je implementacijom Programa pod nazivom Zadtita
konkurencije, te pripadajucih Projekata.

Poglavlje V: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva u radu Konkurencijskog
vijeda

Konkurencijsko vijede je budZetska organizacija koja je uspostavljena Zakonom o konkurenciji
{«Sluzbeni glasnik BiH» broj 30/01 od 18.12.2001. godine) 1 posluje kao mali budZetski
korisnik pod organizacijskim kodom 0808, identifikacijski broj 4200932000001. Finansijski
izvjedtaj pripremanju se u skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne 1 Hercegovine 1
medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine, kao i u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine.

Finansijski izvjestaji su izraZeni u konvertibilnim markama (KM), a sve transakcije u stranim
valutama su izrazene u KM po kursevima Centralne banke Bosne i Hercegovine koji su vaZili
na dan transakcije.

Konkurencijsko vijeée ostvaruje prihode u skladu sa Zakonom o konkurenciji koji se uplacuju
na raun Ministarstva finansija i trezora BiH u skladu sa Instrukcijom za platanje
administrativnih taksi i Instrukcijom za placanje kazni, koji se placaju po nastanku obaveze
pred Konkurencijskim vijecem.

Poglavlje VI: Okvir za pradenje provodenja plana i evaluacija rezultata

Konkurencijsko vijeée je za srednjoro€ni i specifiéni cilj identificiralo pokazatelje uspjeha, kao
i pripadajuce pokazatelje rezultata za planirani program i projekte. Pokazatelji uspjeha koji
prate srednjoroéni i specifiéni cilj su kvantitativno izraZeni, a pokazatelji rezultata su oblikovani
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tako da se mjima S$to bolje moze pratiti uspje$nost u provedbi Srednjoroénog plana rada
Konkurencijskog vijeca.

U cilju pracenja aktivnosti na implementaciji srednjoroénog plana definisani su kljuéni
pokazatelji uspjeha i rezultata. Detaljan pregled prikazan je u Prilogn 1 — Akcioni plan
srednjoro¢nog plana rada Konkurencijskog vijeca.

6.1.Definisanje kljuénih pokazatelja

6.1.1. Definisanje pokazatelja uspjeha za Srednjorocni cilj Konkurencijskog vijeca:
Srednjoroéni cilj ili ciljevi se odreduju na osnovu mandata 1 misije institucije. Ostvarivanje
srednjoroCnih ciljeva se zasniva na realizaciji Specifiénih ciljeva 1 provodenju programa i
projekata, kako je prikazano u tablici 1.

Tablica 1.
POKAZATELJ Pocetna vrijednost Ocekivana
REZULTATA 2024 vrijednost
2027

5 Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU
SREDNJOROCNI | legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trZista u

CILJ svrhu obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trzisne fer
konkurencije.
Uskladenost pravila Djelimi¢no Ostvaren napredak u
konkurencije sa uskladenost odnosu na prethodnu
pravnom stedevinom godinu
EU

6.1.2. Definisanje pokazatelja uspjeha za Specifi¢ni cilj Konkurencijskog vijeca:
Specifi¢ni ciljevi se odreduju na osnovu dijelova mandata 1 misije institucije, kako je prikazano
u tablici 2.:

Tablica 2.

POKAZATELJ Poéetna vrijednost Odekivana

REZULTATA 2024 vrijednost

2027
SPECIFICNI CILJ | Povecanje stepena zaitite trZisne konkurencije na trzistu Bosne i
Hercegovine

Broj utvrdenih

povreda Zakona o 2 3
konkurenciji

6.1.3. Definisanje pokazatelja rezultata za Program i Projektne aktivnosti
Konkurencijskog vijeca:
Programi su instrument za implementaciju ciljeva te se sastoji od jednog ili vise Projekata. Pri
¢emu je Projekat skup kompatibilnih aktivnosti koje vode ostvarenju zajednickog cilja, kako je
prikazano u tablici 3.




Tablica 3.

PROGRAM

POKAZATELJ Pocetna vrijednost Ocekivana
REZULTATA 2024 vrijednost
2027
Zastita konkurencije

Stepen ispunjenja
funkcije primjene
Zakona o
konkurenciji

Funkcija se ispunjava

Funkecija se ispunjava

Pokazatelji rezultata Projektnih aktivnosti, prikazani su u tablici 4.

Tablica 4.
POKAZATELJI Pocetna vrijednost Ocdekivana
REZULTATA 2024 vrijednost
2027
PROJEKTI
Rje$avanje predmeta Broj donijetih 47,0% 50,0%
iz oblasti rjeSenja u odnosu na
konkurencije po broj zaprimljenih
sluzbenoj duznosti i zahtjeva
Zzhtj eva sttranvaklil Broj donesenih
_ve;\'/axye.s Fueit K struénih misljenja u 93% 94%
misljenja i preporu sl b
zaprimljenih
Promocija trzistne Broj donesenih 15 18
konkurencije saopstenja za javnost
Administrativni Postotak izvrSenja 94% 95%
poslovi unutar poslova iz djelokruga
institucije navedenih aktivnosti

Konkurencijsko vije¢e informacije o pokazateljima rezultata i pokazateljima uspjeha koristi na
osnovu podataka iz sluzbene evidencije.
Prilog 1: Akcioni plan srednjoro¢nog plana rada Konkurencijskog vijeéa BiH

Prilog 2: Pregled zakona, drugih propisa i razvojno-investicionih projekata/programa
predvidenih srednjoro¢nim planom rada Konkurencijskog vijeca BiH
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