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Na osnovu €lana 25. stav (2) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09),
postupajuéi po zahtjevu za davanje misljenja koje je podnio advokat Nihad Odobasi¢, O&K Legal,
Maglajska 1, 71000 Sarajevo, Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na 22. sjednici odrzanoj dana
20.02.2025. godine, donijelo je

MISLJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) zaprimilo je dana
10.01.2025. godine, pod brojem: 07-26-7-02-1/25, Zahtjev za izdavanje miSljenja (u daljem tekstu:
Zahtjev) advokata Nihada Odobasi¢a, O&K Legal, Maglajska 1, 71000 Sarajevo (u daljem tekstu:
Podnosilac zahtjeva). Zahtjevom se trazi misljenje o tome da li odredeni model poslovne saradnje
predstavlja iskljucivu distribuciju u smislu Zakona o konkurenciji (u daljem tekstu: Zakon) i Odluke o
grupnom izuzec¢u sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razli¢itim nivoima proizvodnje
odnosno distribucije (vertikalni sporazumi) ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 — u daljem tekstu: Odluka)
i da li se prilikom primjene Zakona i Odluke na sporazume o iskljucivoj distribuciji posmatra trzi$ni udio
i dobavljaca i kupca ili samo dobavljaca.

Konkurencijsko vijece je u skladu sa ¢lanom 25. stav (1) tacka f) Zakona nadlezno da daje misljenja i
preporuke o bilo kom aspektu konkurencije, po sluZzbenoj duznosti ili na zahtjev drzavnog organa,
privrednog subjekta ili udruzenja.

Podnosilac zahtjeva je trazio misljenje vezano za sporazume o iskljucivoj distribuciji izmedu privrednih
subjekata, $to predstavlja aspekt konkurencije, pa je u skladu s tim, Konkurencijsko vije¢e i donijelo ovo
misljenje.

Zahtjev u bitnom sadrzi sljedece:

- Podnosilac zahtjeva postavlja pitanje da li odredeni model poslovne saradnje predstavlja isklju¢ivu
distribuciju u smislu Zakona i Odluke i opisuje model poslovne saradnje u kojem dobavlja¢ kao
proizvodac lijekova i distributer koji posjeduje dozvolu za uvoz i promet lijekova na veliko, namjeravaju
zakljuciti sporazum o iskljucivoj distribuciji za odredeni broj proizvoda (lijekova), pri cemu dobavljac,
niti distributer ne bi vrsili prodaju lijekova iz sporazuma direktno prema akreditiranim zdravstvenim
ustanovama — apotekama, ve¢ bi distributer vrSio prodaju proizvoda isklju¢ivo prema veéem broju
registrovanih veledrogerija (veleprometnika), koje imaju dozvolu za promet lijekova na trzistu Bosne i
Hercegovine.

- Odredbe Zakona i Odluke na koje se poziva Podnosilac zahtjeva vezano za iskuljuéivu distribuciju su
¢lan 7. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji kojim je predvideno grupno izuzece od zabrane za
vertikalne sporazume o isklju¢ivoj distribuciji, te odredbe ¢lana 3. stav (1) tacka a) Odluke, koji
sporazume o iskljucivoj distribuciji definiSu kao sporazume kojima se dobavlja¢ obavezuje na prodaju
proizvoda i/ili usluga koji su predmet sporazuma samo jednom odabranom distributeru na odredenom
teritoriju ili posebno odredenoj grupi kupaca koja je iskljucivo dodijeljena tom distributeru.

- Podnosilac zahtjeva trazi da Konkurencijsko vijece svojim misljenjem utvrdi da li predstavljena
¢injenica da konkretni sporazum o isklju¢ivom snabdijevanju omogucava neisklju¢ivo snabdijevanje
veledrogerija (veleprometnika), koje imaju dozvolu za unutra$nji promet lijekova na trziStu Bosne i



Hercegovine, utice na prirodu zaklju¢enog sporazuma ili opisani model poslovne saradnje predstavlja
isklju€ivu distribuciju, odnosno vertikalni sporazum u smislu Zakona i Odluke.

- Drugo pitanje koje Podnosilac zahtjeva postavlja je pitanje da li se prilikom primjene Zakona i Odluke
na sporazume o iskljuc¢ivoj distribuciji posmatra trzi$ni udio i dobavljaca i kupca ili samo dobavljaca. Isto
se postavlja u kontekstu ¢lana 11. Odluke, gdje se u stavu (1) propisuje da se grupna izuzeca primjenjuju
pod uslovom da trzi$ni udio dobavljaca nije veci od 30% na relevantnom trzistu, na kojem prodaje
proizvode i/ili usluge koji su predmet sporazuma, a stavu (2) da se u slucaju vertikalnih sporazuma Koji
sadrze obaveze koje se odnose na iskljucivo snabdijevanje, grupno izuzece, primjenjuje pod uslovom da
trzi$ni udio kupca nije veci od 30% na relevantnom trzi$tu na kojem kupuje proizvode ili usluge koje su
predmet sporazuma.

- Uskladu sa navedenim odredbama ¢lana 11. Odluke, Podnosilac zahtjeva izvodi zakljucak da se
grupno izuzeée na sporazume o iskljucivoj distribuciji primjenjuje pod uslovom da trzi$ni udio dobavljaca
nije ve¢i od 30% na relevantnom trzistu na kojem prodaje proizvode i/ili usluge koji su predmet
Sporazuma, a da sporazumi o isklju¢ivom snabdijevanju mogu biti grupno izuzeti pod uslovom da trzi$ni
udio kupca nije veéi od 30% na relevantnom trzistu na kojem kupuje proizvode ili usluge koje su predmet
Ssporazuma.

- Na nivou Evopske unije u 2022. godini usvojena je Uredba Evropske komisije broj: 2020/720 od
10.05.2022. godine o primjeni ¢lana 101. stava 3. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije
vertikalnih sporazuma i uskladenih djelovanja (u daljem tekstu: Uredba EK), kojom je u ¢lanu 3.
propisano da se izuzece vertikalnih sporazuma primjenjuje pod uslovom da trzi$ni udio dobavljaca na
relevantnom trzistu na kojem prodaje ugovornu robu ili usluge nije veci od 30%, a trzi$ni udio kupca na
relevantnom trzistu na kojem kupuje ugovornu robu ili usluge nije veé¢i od 30%. Ovo pokazuje da je
pitanje trziSnih udijela stranaka vertikalnih sporazuma nije na jedinstven nacin regulisano u Bosni i
Hercegovini i Evropskoj uniji.

- Imajuéiu vidu odredbu ¢lana 70. Sporazuma o pridruzivanju i stabilizaciji izmedu Evropskih zajednica
i njihovih drZava Clanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine sa druge strane (Sluzbeni list EU broj: L
164/2 od 30.06.2015. godine) (u daljem tekstu: Sporazuma o pridruzivanju i stabilizaciji) kojim je Bosna
i Hercegovina preuzela obavezu uskladivanja zakonodavstva iz oblasti prava konkurencije sa
zakonodavstvom Evropske unije, Podnosilac zahtjeva trazi da Konkurencijsko vijec¢e svojim misljenjem
potvrdi da li se prilikom primjene Zakona i Odluke na sporazume o iskljucivoj distribuciji posmatra trzisni
udio i dobavljaca i kupca ili samo dobavljaca kako je navedeno u Odluci. Navedeno pitanje je formulisano
zbog neuskladenosti Odluke i Uredbe EK, a s obzirom na ovlastenje Konkurencijskog vije¢a iz ¢lana 43.
stav (7) Zakona i ¢injenicu da sudska praksa Evropskog suda pravde i Evropske komisije potvrduje
primjenu Uredbe EK na vertikalne sporazume prilikom razmatranja trzisnih udjela dobavljaca i kupca na
relevantnom trzistu.

Konkurencijsko vijece je nakon analize Zahtjeva, utvrdilo sljedece:

- Opisani model poslovne saradnje u kojem dobavlja¢ kao proizvoda¢ lijekova i distributer koji
posjeduje dozvolu za uvoz i promet lijekova na veliko, namjeravaju zakljuéiti sporazum o iskljucivoj
distribuciji za odredeni broj proizvoda (lijekova), odgovara sporazumu o iskljucivoj distribuciji koji je
propisan odredbom ¢lana 3. stav (1) pod a) Odluke, jer takav sporazum sadrzi sustinu te odredbe, a to
je da se dobavlja¢ obavezuje na prodaju roba koje su predmet sporazuma (lijekova) samo jednom
odabranom distributeru na odredenoj teritoriji (Bosna i Hercegovina).

Dugi dio opisanog modela poslovne saradnje prema kojem dobavljac i distributer ne bi vrsili prodaju
lijekova iz sporazuma direktno prema akreditiranim zdravstvenim ustanovama — apotekama, veé bi
distributer vrSio prodaju proizvoda isklju¢ivo prema ve¢em broju registrovanih veledrogerija
(veleprometnika), ne mijenja prirodu navedenog sporazuma, nego unosi odredene elemente koji se
moraju posmatrati u vezi sa njihovom svrhom i ciljem. Ovakav sporazum, dakle ima mjeSovite
elemente, ali on u svojoj sustini predstavlja vertikalni sporazum o iskljucivoj distribuciji.



Pitanje, Sta se posmatra prilikom primjene Zakona i Odluke na sporazume o iskljucivoj distribuciji, da
li je to udio i dobavljaca i kupca ili samo dobavlja¢a, moze se posmatrati samo na nacin kako je to
uredeno propisima koji ureduju oblast konkurencije u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine.
Konkurencijsko vije¢e u svom radu ne moze primjenjivati odredbe Clana 3. Uredbe EK, nego
iskljuéivo propise Bosne i Hercegovine kojima se ureduje oblast konkurencije, s tim da se kada je to
potrebno za ocjenu datog slucaja, moze Koristiti sudskom praksom Evropskog suda pravde i odlukama
Evropske komisije, kako je to propisano ¢lanom 43. stav (7) Zakona.

Odredbe kojima se propisuju uslovi vezani za veli¢inu trzisnog udijela dobavljaca i kupca kod grupnog
izuzeca vertikalnih sporazuma, a koje Konkurencijsko vije¢e posmatra prilikom primjene Zakona i
Odluke, su isklju¢ivo odredbe ¢lana 11. Odluke. U tom smislu, kod sporazuma o iskljucivoj distribuciji
posmatra se samo trzi$ni udio dobavljaca, kako je to propisano ¢lanom 11. stav (1) Odluke. Medutim,
u odredenim slu¢ajevima se odredbe Odluke ne razlikuju mnogo od odredbi ¢lana 3. Uredbe EK.
Naime, kada se radi o vertikalnim sporazumima koji u sebi sadrze obaveze koje se odnose na iskljucivo
snabdijevanje, u tom slucaju se, kako je to propisano ¢lanom 11. stav (2) Odluke, posmatra i trzi$ni
udio kupca. Ovo mogu biti i sporazumi koji imaju mjeSovitu prirodu, ali koji obavezno moraju
sadrzavati obaveze koje se odnose na isklju¢ivo snabdijevanje.

Ovo misljenje je dato iskljuéivo na osnovu podataka navedenih u Zahtjevu, te ukoliko dati podaci
odstupaju od stvarnog Cinjenic¢nog stanja ovo misljenje se ne moze primijeniti.

Predsjednik

Ivo Jerkic

Dostavljeno:

- Advokat Nihad Odobasi¢, O&K Legal, Maglajska 1, 71000 Sarajevo
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