Broj: 01-02-1-121-13/20
Sarajevo, 14.4.2021. godina

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 23. Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13,19/16 i 83/17) i ¢lana 7. Odluke o godisnjem planiranju rada i nainu pracenja i
izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/14), donosi
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I -UVOD

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vije¢e) je nezavisno i
samostalno tijelo, koje ima iskljuéivo ovlastenje u odluéivanju o postojanju zabranjenog konkurencijskog
djelovanja na trzistu Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o konkurenciji (“Sluzbeni glasnik BiH”,
br. 48/05, 76/07 i 80/09) (u daljem tekstu: Zakon o konkurenciji).

Zakonom o konkurenciji ureduju se pravila, mjere i postupci zastite trziSne konkurencije, kao i
nadleznosti i nacin rada Konkurencijskog vije¢a. Ovaj zakon se primjenjuje na sve privredne subjekte u
smislu ¢lana 2. Zakona o konkurenciji, ukoliko njihove aktivnosti imaju za cilj i posljedicu sprjec¢avanje,
ograniavanje ili naruSavanje konkurencije na trziStu Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi i privredne
subjekte sa sjediStem u inostranstvuy, a ¢ija djelovanja proizvode uticaj na trziste Bosne i Hercegovine.

Budu¢i da je Zakon 0 konkurenciji odredena pitanja i pojmove uredio nacelno, ta pitanja su detaljnije
definirana donoSenjem niza podzakonskih akata kojima se poblize ureduju osnovni instituti utvrdeni
Zakonom:

e (QOdluka o utvrdivanju mjerodavnog trzista;
Odluka o utvrdivanju kategorija vladajuceg polozaja;
Odluka o sporazumima male vrijednosti;
Odluka o na¢inu podnoSenja prijave i kriteriji za ocjenu koncentracija privrednih subjekata;
Odluka o skupnom izuzeéu sporazuma izmedu gospodarskih subjekata koji djeluju na razlicitim
razinama proizvodnje odnosno distribucije;
e Odluka o skupnom izuzeéu sporazuma izmedu gospodarskih subjekata koji djeluju na istoj razini
proizvodnje odnosno distribucije (horizontalni sporazumimi), a koji se posebno odnose na
istrazivanje, razvoj i specijalCizaciju;
Odluka o skupnom izuzeéu sporazuma o prijenosu tehnologije, licenci i know how;
Odluka o skupnom izuzec¢u sporazuma o osiguranju;
Odluka o skupnom izuzec¢u sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila;
Odluka o proceduri ublazavanja odnosno oslobadanja od kazne (lienency policy);
Odluka o visini administrativnih taksi u svezi procesnih radnji pred Konkurencijskim vije¢em i
Odluka o blizem definiranju nac¢ina periodi¢nog pla¢anja kazne;

Provedba navedenih propisa o zastiti trziSne konkurencije zahtijeva od Konkurencijskog vijeca, kao
institucije zaduzene za provedbu istih, da organizaciono i kadrovski bude u stanju da u praksi provodi
slozene analize pojedina¢nih trziSta, te zavisno od rezultata tih analiza pokrece i vodi sloZene postupke i
istrage, te sankcioni$e one koji te propise krSe i time naruSavaju trziSnu konkurenciju na Stetu drugih
ucesnika na trzistu, kao i krajnjih potrosaca.

Op¢i cilj Konkurencijskog vijeca je osigurati savremen pristup provedbi sistema mjera zastite trziSne
konkurencije, koji ¢e omoguditi jacanje efikasne trziSne konkurencije i Stvaranja jedinstvenog
ekonomskog prostora u cijeloj Bosni i Hercegovini.

Vizija Konkurencijskog vijeca je uspostavljanje efikasne trzisne konkurencije, koja ¢e osigurati slobodnu
trziSnu utakmicu za sve privredne subjekte i maksimalnu korist za potroSace, te doprinijeti stvaranju
uslova za privredni rast i razvoj, zasnovan na konkurentnosti i efikasnosti nacionalne privrede.

Misija Konkurencijskog vijeéa je dosljedna primjena Zakona o konkurenciji i podzakonskih akata, radi
osiguranja jednakih trzi$nih uslova za sve ucesnike bez obzira na njihovu trzisnu snagu i veli¢inu.



Strateski cilj Konkurencijskog vijeca je definisan u dokumentu ,,Srednjoro¢ni plan rada Konkurencijskog
vije¢a za period 2021-2023, Koji je uraden u skladu sa Uputstvom o metodologiji u postupku planiranja,
pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 44/15) na
sljedeci nacin:

v’ Strateski cilj: Unapredenje razvoja konkurentnog ekonomskog okruzenja

Konkurencijsko vijece je prema Instrukciji Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, donijelo i Akcioni
plan Srednjoroénog programa rada Vije¢a ministara za period 2021-2023. godine.

Srednjoro¢ni cilj Konkurencijskog vije¢a povezan je, i izveden iz strateskih ciljeva utvrdenih Strateskim
okvirom za Bosnu i Hercegovinu i Srednjoroénim programom rada VijeCa ministara Bosne i
Hercegovine, te senjegovo ostvarivanje zasniva se na realizaciji specifi¢nih ciljeva, kao i provodenju
programa i projekata. Specifi¢ni ciljevi su programi, koji su instrumenti za implementaciju ciljeva, a
sastoje se od projekata, odnosno skupa kompatibilnih aktivnosti koje vode ka ostvarenju zajednickog
cilja.

Srednjorocni cilj Konkurencijskog vijeca jeste unaprijedenje sistema infrastrukture kvaliteta u skladu sa
EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasnija regulacija trzista u svrhu obezbjedenja slobodnog
kretanja roba i usluga i trzi$ne fer konkurencije.

Realizacija srednjoroCnog cilja zasniva se na realizaciji Specificnog cilja - Povecanja stepena zastite
trii§ne konkurencije na triiStu Bosne i Hercegovine, a koji bi se trebao realizovati kroz rjeSavanje
predmeta iz oblasti konkurencije po sluzbenoj duznosti i zahtjevu stranaka, ukljucujuci i promociju i
zastitu trziSne konkurencije.

Aktivnosti Konkurencijskog vije¢a u 2021. godini ¢e biti usmjerene na sljedece:

e nastavak aktivnosti putem provodenja postupaka koji za cilj imaju zastitu trziSne konkurencije,
pokrenutih po zahtjevima privrednih subjekata ili po sluzbenoj duznosti (utvrdivanje zabranjenih
sporazuma i zloupotrebe dominantnog poloZaja, ocjena izuzea sporazuma, ocjena koncentracija),
davanje misljenja na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju uticaja na trzisnu
konkurenciju, a koje su obavezni dostaviti sami predlagaci;

e promocija konkurencije (Program “Competition Advocacy”) kroz priblizavanje razli¢itih aspekata
trziSne konkurencije poslovnoj zajednici i drugim nadleznim institucijama s ciljem osiguranja
pravilne primjene zakonodavstva i podizanje svijesti i nivoa znanja, te upoznavanje stru¢ne i Sire
javnosti s prioritetima u djelovanju Konkurencijskog vije¢a. Navedene aktivnosti ukljucuju razli¢ite
aspekte komunikacije sa privrednim subjektima i njihovim udruzenjima, drzavnim tijelima uprave i
lokalne samouprave, akademskom zajednicom i Sirom javnosti s ciljem podizanja kulture trZi$ne
konkurencije 1 Sirenja svijesti i znanja o ulozi prava i politike trziSne konkurencije, odnosno uloge
Konkurencijskog vijeca;

e pokretanje inicijative za izmjene i dopune vazeéeg Zakona o konkurenciji kod Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Herecegovine;

e nastaviti razvijati i proSirivati uspostavljenu bilateralnu/multilateralnu saradnju sa organizacijama i
institucijama iz oblasti konkurencije, i to kroz saradnju s medunarodnim organizacijama i institucijama
(EC-DG Comp, ICN, WB, OECD, FTC, UNCTAD, EBRD, ABA i dr.);



kontinuirano uskladivanje normativnih akata Konkurencijskog vije¢a, sa zaklju¢cima i odlukama
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine;

kontinuirane aktivnosti na razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, poboljsanju svih
poslovnih procesa i identificiranju rizika u istim, u cilju uspjesne realizacije postavljenih ciljeva
institucije;

nastavak aktivnosti po pitanju implementacije reformskih aktivnosti iz Revidiranog akcionog plana 1
(RAP1) Strategije reforme javne uprave;

pokretanje aktivnosti za donosenje novog Pravilnika o unutras$njoj organizaciji Konkurencijskog
vijeCa Cime se namjerava rijeSiti problem nedovoljnog broja drzavnih sluzbenika, odnosno
namjeravaju se prosiriti kapaciteti Stru¢ne sluzbe unutar Konkurencijskog vijeca. Pravni osnov za
donosenje propisa sadrzan je u clanu 52. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/02, 102/09
1 72/17), ¢lanu 22. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12,
6/13, 10/16 i 83/17), Odluci o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 30/13) i Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijumima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 30/13, 67/15 i 51/18), te odredbi ¢lana 25. stav (1) tacka g) Zakona o konkurenciji (,,SI.
glasnik BiH“, br. 48/05, 76/07 1 80/09) u kojem je propisano da Konkurencijsko vije¢e donosi
Pravilnik, uz saglasnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

nastavak aktivnosti po pitanju izrade priloga za Akcioni plan Komunikacijske strategije za
informiranje javnosti o procesu pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj Uniji;

nastavak aktivnosti na ispunjavanju principa proaktivne transparentnosti;

u cilju povecanja strucnosti zaposlenih odnosno u cilju jacanja stru¢nih i administrativnih kapaciteta
potrebnih za rad na predmetima iz oblasti trzi$ne konkurencije, sprovodit ¢e se kontinuirane edukacije
i usavrSavanja kroz seminare, radionice i druge vidove edukacije u organizaciji institucija u Bosni i
Hercegovini i medunarodnih institucija.

Moguéi problemi i rizici u provodenju Programa rada

Ovim Programom rada se jasno definiSu ciljevi i prioriteti djelovanja Konkurencijskog vije¢a u
sljede¢oj godini i istovremeno osigurava transparentnost rada i otvorenost poslovnoj i struc¢noj
javnosti osiguravanjem jednakih uslova djelovanja na trziStu za sve privredne subjekte kao i
stvaranjem posljedicne dobrobiti za potrosace, te doprinosi daljoj afirmaciji konkurencijskog
djelovanja na teritoriji Bosne i Hercegovine.

U izvrSavanju navedenih ciljeva i prioriteta mogu se pojaviti odredeni rizici i problemi, koji mogu
uticati na realizaciju navedenih zadataka, odnosno aktivnosti.

Ogranicavajuci faktori koji bi mogli uticati na realizaciju Programa rada za 2021. godinu bi mogli biti
sljedeci:

- nedovoljna promocija trzisSne konkurencije (Competition Advocacy);



duzina trajanja aktivnosti na pripremanju izmjena i dopuna Zakona o konkurenciji od strane
nadleznog ministarstva;

nedovoljna usaglaSenost zakona i1 zakonskih propisa iz oblasti konkurencije sa aquis
communitaire;

nedovoljan kapacitet stru¢ne sluzbe, te neadekvatna sistematizacija i unutrasnja organizacija
Konkurencijskog vijeca.



Il - AKCIONI PLAN GODISNJEG PROGRAMA RADA KONKURENCIJSKOG VIJECA BiH

Opéi cilj/principi razvoja: Integrisani rast

Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Srednjoro¢ni cilj: Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trzista u svrhu
obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trziSne fer konkurencije

Specificni cilj: Povecati stepen zastite trziSne konkurencije na trziStu BiH
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1.1 Rjesavanje predmeta iz oblasti konkurencije po sluzbenoj duznosti i zahtjevu stranaka, ukljuujuéi i promociju i zastitu trziSne konkurencije

1.1.1 RjeSavanje predmeta iz oblasti konkurencije i davanje

struénih misljena
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lll- ZBIRNI PREGLED PLANIRANIH ZAKONA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA KONKURENCIJSKOG VIJECA
BiH

Opéi cilj/principi razvoja: Integrisani rast
Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Srednjorocni cilj: Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trziSta u svrhu
obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trziSne fer konkurencije

Uskladivani Prethodna procjena Sveobuhvatna Planirani kvartal za
skladivanje . . rovodenie
Naziv zakona Razlozi za donosenje sa pravnim uticaja propisa PFOCJena.utlca]a p j
zakona nasljedem EU RICE=E
DA/NE
( ) (DA) (DAINE)
1 2 3 4 5 6

1.1 Rjesavanje predmeta iz oblasti konkurencije po sluzbenoj duznosti i zahtjevu stranaka, uklju€ujuci i promociju i zastitu trziSne konkurencije

1.1.1 RjeSavanje predmeta iz oblasti konkurencije i davanje struénih misljena
1.1.1.1 (naziv zakona) NE PLANIRA

1.1.1.2 (naziv zakona)... NE PLANIRA
1.1.2 (naziv projekta)...
1.2. (naziv programa)...




IV-ZBIRNI PREGLED PLANIRANIH PODZAKONSKIH AKATA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA
KONKURENCIJSKOG VIJECA BiH

Opéi cilj/principi razvoja: Integrisani rast

Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Srednjorocni cilj: Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trziSta u
svrhu obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trziSne fer konkurencije

Naziv podzakonskog akta Razlozi za donosenje Uskladivanje sa Prethodna Sveobuhvatna Planirani
podzakonskog akta pravnim nasljedem procjena procjena kvartal za
EU uticaja propisa | uticaja propisa provodenje
(DA/NE) (DA) (DA/NE) aktivnosti
1 2 3 4 5 6

1.1 Rjesavanje predmeta iz oblasti konkurencije po sluzbenoj duznosti i zahtjevu stranaka, uklju¢ujuéi i promociju i zastitu trziSne konkurencije

1.1.1 RjeSavanje predmeta iz oblasti konkurencije i davanje struénih misljena

1.1.1.1. Pravilnik o unutra$njoj RijeSavanje problema nedovoljnog NE DA DA \
organizaciji Konkurencijskog broja drzavnih sluzbenika,
vije¢a BiH odnosno prosirenje kadrovskih

kapaciteta u stru¢noj sluzbi

institucije




V-ZBIRNI PREGLED MEDUNARODNIH UGOVORA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA KONKURENCIJSKOG
VIJECA BIH

Opci cilj/principi razvoja: Integrisani rast
Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Srednjoroéni cilj: Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trziSta u svrhu
obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trziSne fer konkurencije

Uskladivanje sa Prethodna Sveobuhvatna Planirani
Nazi Razlozi za zaklju€ivanje pravnim nasljedem _procjena _procjena bl za
aziv medunarodnog ugovora medunarodnog ugovora EU uticaja propisa | uticaja propisa provodenje
DA DA/NE aktivnosti
(DAINE)
1 2 3 4 5 6

1.1 Rjesavanje predmeta iz oblasti konkurencije po sluzbenoj duznosti i zahtjevu stranaka, uklju¢ujuéi i promociju i zastitu trziSne konkurencije
1.1.1 RjeSavanje predmeta iz oblasti konkurencije i davanje struénih misljena

1.1.1.1 (naziv medunarodnog NE PLANIRA
ugovora)

OPERATIVNE, LOGISTICKE I ADMINISTRATIVNE AKTIVNOSTI KONKURENCIJSKOG VIJECA

U skladu sa ¢lanom 7. stav (4) tacka e) Odluke o godisnjem planiranju rada i nadinu pracenja i izvjeStavanja o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14), u narednoj tabeli dat je pregled osnovnih operativnih, logistickih i administrativnih aktivnosti
Konkurencijskog vije¢a BiH koje je potrebno kontinuirano obavljati u toku 2020. godine.

Finansijsko-ra¢unovodstvene aktivnosti - upravljanje budZzetom

Izrada potrebne dokumentacije za zahtjev za dodjelu sredstava
1 | budZeta za narednu godinu Stru¢na sluzba/KV Prema Instrukciji br. 2, 111 kvartal




Prema Instrukciji br. 1, pocetak II

2 | Koordiniranje i izrada DOB-a kvartala
3 | Obracun i isplata placa i ostalih primanja zaposlenika Kontinuirano
I, 11, i 1V kvartal, prema Pravilniku i
4 | Finansijsko izvjestavanje i koordinacija sa MFiT instrukcijama MFiT
5 | Obavljanje materijalno — finansijskih poslova i koordinacija sa MFIiT Kontinuirano
) B o Stru¢na sluzba/KV o
6 | Finansijsko upravljanje i kontrola Kontinuirano
Administrativno- pravni poslovi i upravljanje ljudskim resursima
Aktivnosti na razvoju ukupnog sistema upravljanja ljudskim
7 | resursima Kontinuirano
Pradenje i primjena propisa vezano za aktivnosti Konkurencijskog
8 | vijeéa Kontinuirano
Upravljanje ljudskim resursima (prijem, ocjenjivanje drzavnih
9 | sluZbenika i zaposlenika, obuke i dr.) i koordinacija sa ADS BiH. Kontinuirano
10 | Vodenje i azuriranje personalne evidencije Struéna sluzba/KV Kontinuirano
Javne nabavke
11 | lIzrada plana nabavke Kontinuirano
12 | Provodenje postupka javnih nabavki Kontinuirano
13 | Realizacija ugovora i kontrola Struéna sluzba/KV Kontinuirano

Institucionalna komunikacija

14 | Promocija trzi$ne konkurencije (Competition Advocacy)
Provodenje Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH (ZoSPI)

15 | iizvjeStavanje

16 | Odrzavanje web stranice

Struéna sluzba/KV

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Medunarodna aktivnosti, projekti i evropske integracije

11




Saradnja sa sektorskim regulatorima u BiH, medunarodnim
17 | institucijama i mrezama u okviru djelatnosti Konkurencijskog vijeéa Kontinuirano

Uces¢e u odboru/pododboru za provodenje privremenog Sporazuma
18 | o stabilizaciji i pridruzivanju Bosne i Hercegovine i Europske unije Kontinuirano

Ucesce u odboru/pododboru za unutra$nje trziSte i konkurenciju,

19 | ukljucujudi zastitu zdravlja i potroSace Kontinuirano
Ucesce u radu radne grupe za evropske integracije u sistemu

20 | koordinacije procesa evropskih integracija Kontinuirano
Ucesce u Vijecu za zastitu potroSaca BiH i drugim komisijama

21 | Hijelima Kontinuirano
Aktivnosti sa ¢lanicama CEFTE vezane za osnivanje Nadzornog

22 | tijela za konkurenciju i drzavnu pomo¢ Kontinuirano

23 | U&esce na Sastanku komunikatora Jugoistoéne Evrope (SEECOM) Konkurencijsko vije¢e BiH Kontinuirano

24 | Ucesce na Sastanku Energetske zajednice Kontinuirano

VI - ZBIRNI PREGLED JAVNIH INVESTICIJA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA KONKURENCIJSKOG VIJECA
BiH

Opéi cilj/principi razvoja: Integrisani rast
Strateski cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Srednjoro¢ni cilj: Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trzista u svrhu
obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trziSne fer konkurencije
Specifiéni cilj: Povecati stepen zastite trziSne konkurencije na trziStu BiH

Vrijeme realizacije Komentar
Naziv projekta javnih investicija &eki i i Status
proj J J Oceklvgnl p__erlod Zavréen (DAINE)
realizacije
1 2 3 4 5

1.1 Rjesavanje predmeta iz oblasti konkurencije po sluzbenoj duznosti i zahtjevu stranaka, ukljucujuci i
promociju i zastitu trziSne konkurencije
1.1.1 RjeSavanje predmeta iz oblasti konkurencije i davanje struénih misljena

1.1.1.1 (naziv javne investicije) NE PLANIRA
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VII - IZVJESTAJ O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA KOD IZRADE PROGRAMA RADA

Kod izrade godisnjeg programa rada, Konkurencijsko vijece je u skladu sa ¢lanom. 4. stav (1) tacka b) i
¢lanom 8. stav (2) tacka b) Odluke o godisnjem planiranju rada i naCina pracenja i izvjeStavanja o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 94/14) primijenilo Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/17).

Javne konsultacije na Nacrt Programa rada Konkurencijskog vijeéa za 2021. godinu su zapocele dana
08.10.2020. godine, putem web-stranice Konkurencijskog vije¢a www.bihkonk.gov.ba, i web aplikacije
e-Konstulacije i trajale su do 23.10.2020.godine.

Tokom trajanja e-konsultacija, zakljuéno sa danom 23.10.2020. godine, nije zaprimljen niti jedan
prijedlog, primjedba ili komentar od strane zainteresirane javnosti na Nacrt Programa rada
Konkurencisjkog vije¢a Bosne i Hercegovine za 2021. godinu.

Prijedlog programa rada Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, usvojen je na 23.
sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, odrzanoj dana 29.12.2020.godine.

Predsjednik

dr. Stjepo Pranji¢

13


http://www.bihkonk.gov.ba/

