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edan od temelja na kojima pociva
moderna ekonomija jeste zastita
trzi$ne konkurencije, odnosno fer
takmica izmedu ucesnika na trzistu
koja za cilj ima za$titu interesa krajnjeg
potrodaca i povecanje ekonomskog
blagostanja drustva. Dakle, pravo kon-
kurencije stiti konkurenciju ne samo
zbog pozitivnih efekata koje ona ima
na poslovanje preduzeca ve¢ i dobrobiti
krajnjeg potrosaca.

Princip jednakog tretmana za sve
sprecava da neko iskoristi svoju trzi$nu
mo¢ kako bi podigao cijene proizvoda
ili nametnuo nepostene uvjete poslo-
vanja, ¢ime bi ostvario ekstra profit.
Konkurencija daje mogu¢nost pre-
duze¢ima da se takmice u pogledu
cijena, kvalitete i inovacija u jednakim
uvjetima.

Osim toga, konkurencija naroci-
to koristi potrosa¢ima i radnicima.
Potro$a¢i dobivaju nize cijene, bolji
kvalitet i veéi izbor proizvoda i usluga,
a radnicima daje vele moguénosti za
nalazenje adekvatnog posla, bolje place
i druge uvjete zaposljavanja. Konac¢no,
konkurencija osigurava efikasno troge-
nje javnih sredstava, narocito u oblasti
javnih nabavki, §to povecava povjerenje
javnosti u ovaj proces.

Zastita trziSne konkurencije

Pravila, mjere i postupci zastite trzis-
ne konkurencije u Bosni i Hercegovini
uredeni su Zakonom o konkurenciji,
usvojenim 2005. godine, te dopunje-
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nim 2007. i 2009. godine, prilikom ¢ega
je propis bio u najvecoj mjeri uskladen
s evropskim propisima (tzv. acquis
communautaire!).

Istim ¢lanom Konkurencijsko vijece
je utvrdeno kao organ za provodenje
zadtite trzi$ne konkurencije.

Od velikog je znacaja povecati svijest
poslovne zajednice o pravilima trzi$ne
konkurencije u Bosni i Hercegovini
kako bi se izbjeglo krsenje odredbi
Zakona o konkurenciji, §to u nekim slu-
¢ajevima povladi i novéanu kaznu.

Stoga je potrebno pojasniti koja su
to Zakonom propisana ponasanja koja
sprecavaju, narusavaju ili ogranic¢avaju
konkurenciju:

» Zloupotrebe dominantnog

polozaja

Dominantni poloZaj je trzi$na mo¢
koja privrednom subjektu omogucava
da u duzem periodu narusava efika-
sno odvijanje konkurencije i daje mu
moguénost da postupa nezavisno od
njegovih konkurenata i kupaca. Jedan
od osnovnih pokazatelja dominantnog
polozaja je veliki udio na relevantnom
trzistu. Pojam dominantnog poloZzaja
poblize je definiran podzakonskim ak-
tom, tj. Odlukom o definiranju katego-
rija dominantnog poloZaja.

Konkurencijsko vije¢e je donijelo
veliki broj odluka kojima je utvrdena
zloupotreba dominantnog polozaja, a
donesene odluke su dostupne javnosti
na sluzbenoj stranici Vije¢a. Primjera
radi, u proteklih Sest godina provedeno
je 39 postupaka na osnovu sumnje u

zloupotrebu dominantnog polozaja. U
slu¢ajevima kada su utvrdene povrede
Zakona izrecene su novcane kazne koje
¢e detaljnije biti obrazlozene u nastavku
teksta.

» Sklapanja zabranjenih sporazuma

Ovi sporazumi se smatraju jednim
od najtezih povreda prava konkurenci-
je, naro¢ito kada su u pitanju sporazu-
mi o cijenama, ogranic¢avanju i podjeli
trzista i sli¢cno. Oni ne moraju biti pi-
sane prirode ve¢ su to najée$¢e usmeni
dogovori, razmjena informacija sa ci-
ljem da se olaksa uskladeno ponasanje
i sli¢no. Detaljnije su definirani ¢lanom
4. Zakona.

Postoji vise metoda otkrivanja i pro-
cesuiranja zabranjenih sporazuma, a
jedna od najefikasnijih je tzv. Leniency
policy, procedura koja omogucava da
jedan od ucesnika sporazuma dobro-
voljno saraduje sa Konkurencijskim
vije¢em Bosne i Hercegovine i ponudi
sve raspolozive dokaze u zamjenu za
djelimi¢no ili potpuno oslobadanje od
kazne?, o ¢emu se podrobnije mozete
informirati na sluzbenoj stranici Vijeca.

1 Pojam acquis communautaire se odnosi
na pravo Zajednice koje se sastoji od za-
kona Zajednice te svih drugih akata usvo-
jenih u okviru drugog i trec¢eg stuba EU, a
narocito zajednickih ciljeva navedenih u
Ugovoru o funkcioniranju Evropske unije
(TFEU).

2 Procedura ublazavanja kazni propisana je
¢lanom 54. Zakona o konkurenciji
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Sporazum o saradnji VTKBiH i Konkurencijskog vijec¢a BiH

U prostorijama Vanjskotrgovinske komore BiH u Sarajevu je 12. 2. 2025. godine potpisan Sporazum o saradnji
izmedu Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine i Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine. Sporazum
su potpisali predsjednik Komore dr. sc. Vjekoslav Vukovic i predsjednik Konkurencijskog vije¢a BiH Ivo Jerki¢.

Nakon potpisivanja Sporazuma je odrzan i sastanak o aktuelnoj problematici u ekonomiji i realizaciji zajedni-
¢kih aktivnosti s ciljem stvaranja povoljnijeg poslovnog ambijenta. Sastanku su prisustvovali i generalni sekretar
Komore Sinisa Sari¢ i njegov zamjenik Mirko Boskovi¢ te saradnici u Konkurencijskom vije¢u BiH i VTKBiH.

Sporazumom je uspostavljen okvir za saradnju, pristup podacima te poboljsanje u postupanju i poduzimanju
mjera iz nadleznosti potpisnica, zajednicko djelovanje u promociji i podrsci razvoju konkurencije i unapredenja
ekonomskih odnosa privrede Bosne i Hercegovine u zemlji i inostranstvu.

Takoder, aktom je definirana saradnja radi povecanja transparentnosti u aktivnostima ostvarivanja povoljnijeg am-
bijenta poslovanja na domacem i stranom trzistu, promociji pravila, mjera i postupaka zastite trziSne konkurencije
u Bosni i Hercegovini te pristupu i razmjeni podataka.

» Provodenja koncentracija koje na-

rusavaju trZiste

Spajanja i pripajanja kompanija
su u pravilu pozeljna ako odgovaraju
uvjetima dinamike trzista, doprinose
njegovom razvoju, smanjenju troskova,
povecanju konkurentnosti i Zivotnog
standarda. Ipak, u slu¢ajevima kada ta-
kve koncentracije dovode do poremeca-
ja trzi$nog nadmetanja ili do stvaranja
ili ja¢anja dominantnog polozaja, one
mogu biti zabranjene ili, eventualno,
uvjetno odobrene. Konkurencijsko vi-
jece procjenjuje koncentracije u skladu

sa zakonskim odredbama i Odlukom
o nacinu podnosenja prijave i kriterija
za ocjenu koncentracija privrednih
subjekata.

Praksa

Konkurencijsko ~ vije¢e  Bosne i
Hercegovine je u svom dugogodi$njem
radu jasno pokazalo spremnost da
radi na uskladivanju domace prakse sa
evropskim standardima kako bi omo-
gudilo uredeno i transparentno poslov-
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no okruzenja u Bosni i Hercegovini.
Sluzbenici koji rade na slucajevima
zadtite konkurencije (case handlers) u
poziciji su da rade u izazovnoj i dina-
mic¢noj oblasti koja spaja pravne i eko-
nomske nauke, a ve¢ina ih ima gotovo
dvadeset godina iskustva u provodenju
postupaka.

Pored utvrdivanja postojanja za-
branjenih konkurencijskih djelovanja
i promocije trzi$ne konkurencije,
Konkurencijsko vije¢e daje misljenja i
preporuke o bilo kojem aspektu konku-
rencije te usaglasenosti nacrta prijedlo-
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ga i propisa sa Zakonom o konkurenci-
ji. Nadleznosti su detaljnije propisane
¢lanom 25. Zakona.

Da bismo bolje prikazali strukturu
slucajeva koje vodi Konkurencijsko
vijece, uzet ¢emo kao primjer period
od posljednjih Sest godina (2019-2024)
tokom kojih je provedeno 214 postu-
paka za utvrdivanje zabranjenih kon-
kurencijskih djelovanja, od cega 110
ocjena koncentracija, 39 zloupotreba
dominantnog polozaja, 51 zabranjeni
sporazum i 14 izuzela sporazuma od
zabrane. Takoder, dato je 119 stru¢nih
misljenja o aspektima konkurencije,
ukljucujudi i propise.

Konkurencijsko vijece kontinuirano
provodi veliki broj predistraznih radnji,
u kojima se vrlo ¢esto utvrdi postojanje
osnovanosti sumnje o povredi Zakona
o konkurenciji, nakon ¢ega se pokrece
postupak.

Sankcije

Svrha kazni nije samo da se sankcioni-
raju ucinjeni prekrsaji ve¢ i da se djelu-
je preventivno u smislu opomene kako
bi privredni subjekti u svom buduéem
postupanju izbjegavali kr§enja Zakona.
Uvijek je bolje djelovati preventivno da
bi se podigla svijest o zakonskim odred-
bama i mogué¢im posljedicama njiho-
vog krsenja. Ipak, kako dispozicija bez
sankcije ima tek deklarativou vrijed-
nost, u Zakonu o konkurenciji predvi-
dene su kazne za njegove teske povrede.

Clanom 48. Zakona propisano je da ce

se privredni subjekt ili fizic¢ko lice kazni-

ti nov¢anom kaznom u iznosu do 10%

vrijednosti ukupnog godisnjeg priho-

da iz godine koja je prethodila povredi

Zakona, ako:

- sklopi ili ucestvuje u zabranjenom
sporazumu,

- zloupotrijebi dominantni polozaj,

- provede zabranjenu koncentraci-
ju ili provede koncentraciju prije
odobrenja,

- ne postupi po odlukama Vijeca iz
¢lana 42. Zakona.
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Pored navedenog, ¢lanom 49. su
predvidene i druge kazne za razlicite
prekrsaje koje iznose do 1% ukupnog
prihoda iz prethodne godine.

Pri odredivanju kazni u obzir se uzi-
ma namjera, duzina trajanja povrede,
kao i posljedice koje je ponasanje imalo
na trzi$nu konkurenciju.

Vije¢e je tokom S$est posljednjih
godina vodilo ve¢i broj postupaka u
kojima su utvrdene povrede zakonskih
odredbi zbog kojih su izrecene kazne u
iznosu 0d 2.838.619,57 KM.

Nedavni slucajevi

S obzirom na dinamiku trzista i aktu-
elne trendove u ekonomiji, tijela za za-
§titu konkurencije suocena su sa novim
izazovima i u obavezi su da stalno pri-
lagodavaju i usavr$avaju svoju praksu
i zakonodavstvo. Digitalne platforme i
zelena tranzicija su samo neki od fak-
tora koje e trebati uzeti u obzir u bu-
duéem radu, dok je jedan od znacajnih
trendova koji posljednjih godina izlazi
u prvi plan Bid rigging, odnosno zabra-
njeni sporazumi izmedu dobavlja¢a u
javnim nabavkama. Treba napomenuti
da je u slucajevima utvrdivanja dogo-
vora, tj. zabranjenih sporazuma izmedu
kompanija, kao najtezeg oblika povrede
Zakona o konkurenciji, rije¢ o izuzetno
sloZzenim i dugotrajnim postupcima.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i
Hercegovine je u 2024. godini prvi put
u svojoj praksi provelo postupke po
sluzbenoj duznosti kojima je utvrdeno
postojanje zabranjenih sporazuma u
postupcima javnih nabavki te je uce-
snicima u zabranjenom sporazumima
izre¢ena novéana kazna u ukupnom
iznosu od 494.728,98 KM.

Meduinstitucionalnai
medunarodna saradnja

S obzirom na to da je kontinuirana sa-
radnja klju¢na za efikasan odgovor na
izazove trzista, Konkurencijsko vijece

je potpisalo sporazume i sa viSe doma-
¢ih institucija u cilju prikupljanja kva-
litetnih podataka i sprecavanja svakog
djelovanja koje ogranicava i narusava
trzi$nu konkurenciju na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine.

Vijece odrzava i redovnu saradnju sa
Regionalnim centrom za konkurenciju
u Budimpesti, OECD-om, ICN-om,
kao i drugim evropskim i svjetskim
organizacijama za zadtitu trZidne
konkurencije.

U sklopu procesa pridruzivanja
Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji,
Vijece daje doprinos kroz ucesce na po-
dodborima i radnim grupama za poje-
dina pregovaracka poglavlja, a narocito
u Radnoj grupi za konkurenciju.

Ove 2025. godine ¢emo obiljeziti
dvadeset godina od dono$enja aktuel-
nog Zakona o konkurenciji. Tim povo-
dom je planirano organiziranje dogada-
ja pod nazivom ,,Dan konkurencije* na
kojem ¢e ucestvovati stru¢njaci iz obla-
sti konkurencijskog prava iz regiona i
zemalja EU te predstavnici poslovne i
akademske zajednice, institucija i me-
dija. Ovaj dogadaj je od velikog znacaja
za promociju trzi$ne konkurencije u
nasoj zemlji i bit Ce realiziran u saradnji
sa partnerskim institucijama sa kojima
postoje sporazumi o saradnji, a prven-
stveno Vanjskotrgovinskom komorom
Bosne i Hercegovine.

Adnan Popara,
Visi strucni saradnik za
promociju trZisne konkurencije
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