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BOSNA I HERCEGOVINA BbOCHA H XEPIIETOBHHA
Konkurencijsko vijece Kounxypenyujcku cagjem

Broj: 07-26-7-15-2/25
Sarajevo, 27. august 2025. godine

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka f) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu Ministarstva za odgoj i obrazovanje
Kantona Sarajevo, Reisa Dzemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo za davanje misljenja na Prijedlog
Nacrta Zakona o dualnom obrazovanju, zaprimljen dana 07.07.2025. godine pod brojem: 07-26-7-15-1/25,
na 33. (tridesettrecoj) sjednici odrzanoj dana 27.08. 2025. godine, je donijelo

MISLJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vije¢e) je dana 07.07.2025.
godine pod brojem: 07-26-7-15-1/25 zaprimilo Zahtjev Ministarstva za odgoj i obrazovanje Kantona
Sarajevo, Reisa DZzemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo za odgoj i
obrazovanje KS ili Ministarstvo) (podnesak broj: 11-05-34-53407-11/25 od 19.06.2025. godine) za
davanje misljenja na Prijedlog Nacrta Zakona o dualnom obrazovanju (u daljem tekstu: Prijedlog Nacrta
Zakona o dualnom obrazovanju ili Prijedlog Nacrta Zakona).

U Zahtjevu se navodi da je Ministarstvo za odgoj i obrazovanje KS ranije pripremilo Nacrt Zakona o
dualnom obrazovanju koji je dostavljen na javne konsultacije i misljenje te je nakon provodenja
sveobuhvatnih  konsultacija uskladen Prijedlog Nacrta sa obrazlozenjem koji se dostavlja
Konkurencijskom vije¢u na misljenje.

U prilogu Zahtjeva je dostavljen Prijedlog Nacrta Zakona o dualnom obrazovanju zajedno sa pozivom za
javne sveobuhvatne konsultacije (izvod sa web stranice Ministarstva), ObrazloZenje za Vladu Kantona
Sarajevo (u izradi), te Obrazlozenje za Skupstinu Kantona Sarajevo (u izradi).

U oba Obrazlozenja se navodi da je, po zavrSetku konsultacija, imenovana Komisija za izradu Nacrta
Zakona o dualnom obrazovanju, sa ciljem da izvrsi analizu pristiglih prijedloga i primjedbi proisteklih iz
javnih konsultacija, te da uvrsti eventualne prijedloge i primjedbe u postoje¢i materijal i isti u formi
Nacrta zakona o dualnom obrazovanju preda ministrici za odgoj i obrazovanje na dalje postupanje.
Objedinjene primjedbe na Prijedlog teksta Nacrta Zakona o dualnom obrazovanju nalaze se u prilogu oba
ObrazloZenja.

Bitno je naglasiti da je Konkurencijsko vije¢e dana 23.12.2024. godine pod brojem: 07-26-7-021-2/24
donijelo Misljenje na Nacrt Zakona o dualnom obrazovanju te je ocijenilo da Nacrt Zakona ne sadrzi
odredbe koje mogu sprjeCavati, ogranicCavati ili narusavati trziSnu konkurenciju na relevantnom trzistu u
Kantonu Sarajevo, u smislu odredbi Zakona o konkurenciji, odnosno da je isti usaglasen sa Zakonom o
konkurenciji, a prema Zahtjevu za davanjem mi$ljenja koje je Ministarstvo uputilo Konkurencijskom
vije¢u dana 22.11.2024. godine pod brojem: 07-26-7-021-1/24.



Postupaju¢i po predmetnom Zahtjevu te analizom odredbi Prijedloga Nacrta Zakona o dualnom
obrazovanju, a na osnovu Zakona o konkurenciji (u daljem tekstu: Zakon), Konkurencijsko vijece je
utvrdilo sljedece:

- Ovim Zakonom se ureduje sadrzaj i naCin ostvarivanja dualnog obrazovanja, uzajamna prava i
obaveze ucenika u dualnom obrazovanju, finansijsko obezbjedenje ucenika, ugovori u dualnom
obrazovanju kao i druga pitanja od znacaja za dualno obrazovanje;

- Odredbe ovog Zakona se primjenjuju na srednje stru¢no obrazovanje i obuku u trajanju od tri,
odnosno Cetiri godine;

- Nacrtom Zakona o dualnom obrazovanju propisane su osnovne odredbe te op¢i principi i ciljevi
dualnog obrazovanja i nacin realizacije ucenja kroz rad; definisana su prava, obaveze i ovlastenja
Ministarstva za odgoj i obrazovanje KS, Ministarstva privrede, Ministarstva saobrac¢aja Kantona
Sarajevo, Privredne komore, poslovnog subjekta, Skole i u¢enika te zastita prava ucenika;

- Odredbama ¢lana 21. do 24. Prijedloga Nacrta Zakona o dualnom obrazovanju propisani su uslovi
za izvodenje ucenja kroz rad kod poslovnog subjekta, pokretanje postupka za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za izvodenje ucenja kroz rad te utvrdivanje ispunjenosti uslova za izvodenje
ucenja kroz rad Ciju provjeru vrSi Ministarstvo po podnesenom zahtjevu, koje snosi troskove
postupka;

- Ugovori u dualnom obrazovanju koji reguliSu odnos izmedu skole i poslovnog subjekta, odnosno
¢lanova konzorcija kao i ugovor o ucenju kroz rad kojim se reguliSe odnos izmedu poslovnog
subjekta i uéenika, odnosno zakonskog zastupnika ucenika, pitanja mentorstva kao i pracenje,
provjeravanje, ocjenjivanje i ispiti u dualnom obrazovanju definisani su Dijelovima od 5-7
Prijedloga Nacrta Zakona.

- Dio 8 Prijedloga Nacrta Zakona propisuje finansijsko obezbjedenje ucesnika u smislu nagrada i
ostalih nagrada te refundiranje dijela ili svih troskova procesa dualnog obrazovanja kroz
obezbjedenje sredstava, programa utroska sredstava, definise prihvatljive troskove za refundaciju,
uslove i kriterij za ostvarivanje prava na sredstva, detalje javnog poziva, imenovanja Komisije u
postupku izbora korisnika sredstava po javnom pozivu te dalji rad Komisije. Nadzor nad
provodenjem Zakona i kaznene odredbe propisane su Dijelom 9 Prijedloga Nacrta Zakona.

Konkurencijsko vijece je sa aspekta Zakona o konkurenciji posebno razmotrilo odredbe dostavljenog
Prijedloga Nacrta Zakona koje se ti¢u javnog poziva, gdje se u ¢lanu 54. Prijedloga Nacrta Zakona navodi
da Ministarstvo privrede priprema i objavljuje javni poziv kojim se pozivaju svi poslovni subjekti iz ¢lana
3. tacka e) ovog zakona koji ispunjavaju uslove iz javnog poziva da podnesu prijave. Ovim ¢lanom je
definisano koje elemente prijava mora sadrzavati, na koji nacin i u kojem roku mora biti dostavljena
Ministarstvu te koje ustanove, drustva, upravne jedinice i fondovi nemaju prava ucesca na javnom pozivu.

Konkurencijsko vijece je razmotrilo i odredbe dostavljenog Prijedloga Nacrta Zakona koje se odnose na
zakljuc¢ivanja ugovora o dualnom obrazovanju, gdje se u ¢lanu 28. istog navodi da ¢e skola zakljuciti
ugovor o dualnom obrazovanju sa jednim ili viSe poslovnih subjekta ili sa ¢lanovima konzorcija koji
ispunjavaju ulove iz ¢lana 21. Zakona i koji posjeduju potvrdu iz ¢lana 23. stav (6) Zakona, u cilju
obezbjedivanja uslova za ostvarenje svih sadrzaja ucenja kroz rad definisanih odredenim nastavnim
planom i programom, pri ¢emu ¢e S$kola prilikom odabira poslovnog subjekta za zakljuenje gore
navedenog ugovora sve poslovne subjekte tretirati na jednak nacin.

Takoder, sa aspekta odredbi Zakona o konkurenciji Konkurencijsko vijece je uzelo u obzir i stav (3) istog
¢lana gdje se navodi da poslovni subjekt koji ispunjava uslove propisane ¢lanom 21. Nacrta Zakona i koji
posjeduje potvrdu iz ¢lana 23. stav (6) Zakona moze da zakljuci ugovor o dualnom obrazovanju sa jednom
ili vise Skola.



Imajuci u vidu Misljenje Konkurencijskog vijeca broj: 07-26-7-021-2/24 od 23.12.2024. godine kojim je
Nacrt Zakona ocjenjen usaglaSenim sa Zakonom o konkurenciji, a postupajuci po predmetnom Zahtjevu,
Konkurencijsko vije¢e je u postupku donosenja ovog Misljenja razmotrilo u meduvremenu uvrstene
primjedbe i prijedloge proistekle iz javnih konsultacija u postoje¢i Nacrt Zakona sa aspekta Zakona o
konkurenciji te utvrdilo da se iste ne uticu na stav i odluku koje je Konkurencijsko vije¢e zauzelo u
Misljenju broj: 07-26-7-021-2/24.

U tom smislu Prijedlog Nacrta Zakona ne sadrzi odredbe koje mogu sprjecavati, ograni¢avati ili narusavati
trziSnu konkurenciju na relevantnom trzistu u Kantonu Sarajevo, u smislu odredbi Zakona o konkurenciji,
odnosno isti je usaglasen sa Zakonom o konkurenciji.

Konkurencijsko vijece ne ulazi u ocjenu odredbi drugih zakona pa tako ni Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj Skoli u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 27/24), te
svoje misljenje donosi iskljuivo na osnovu nadleznosti propisanih u ¢lanu 25. stav (1) Zakona o
konkurenciji.

Ovo Misljenje je dato na osnovu podataka navedenih u Zahtjevu, te ukoliko dati podaci odstupaju od
stvarnog ¢injeni¢nog stanja ovo Misljenje se ne moZze primijeniti.

Predsjednica

Ninela Salihbasié¢



