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постоји обавеза пријаве концентрације у случају куповине акција путем јавне 
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  BOSNA I HERCEGOVINA 

     Konkurencijsko vijeće 
 

 
     БOСНA И ХEРЦEГOВИНA 

            Koнкурeнциjски сaвjeт 
 

 

Број: 07-26-7-018-2/25 

Сарајево, 30.09.2025. године  

 

На основу члана 25. став (2) Закона о конкуренцији (''Службени гласник БиХ'', бр. 48/05, 

76/07 и 80/09), поступајући по захтјеву за давање мишљења које је поднио привредни 

субјекат ОПТИМА Група д.о.о. Бања Лука, Краља Алфонса XIII бр. 37а, 78000 Бања Лука, 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине, на 34. сједници одржаној дана 30.09.2025. 

године, донио је 

 

М И Ш Љ Е Њ Е 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Конкуренцијски савјет) 

запримио је дана 27.08.2025. године, под бројем: 07-26-7-018-1/25, Захтјев за давање 

мишљења (у даљем тексту: Захтјев), који је поднио привредни субјекат ОПТИМА Група 

д.о.о. Бања Лука, Краља Алфонса XIII бр. 37а, 78000 Бања Лука (у даљем тексту: 

Подносилац захтјева).  

 

Конкуренцијски савјет је у складу са чланом 25. став (1) тачка ф) Закона о конкуренцији 

надлежан да даје мишљења и препоруке о било ком аспекту конкуренције, по службеној 

дужности или на захтјев државног органа, привредног субјекта или удружења.  

 

Подносилац захтјева тражи мишљење везано за обавезу подношења пријаве 

концентрације, што представља аспект конкуренције, па је у складу с тим, 

Конкуренцијски савјет и донио ово мишљење. 

 

Захтјев у битном садржи сљедеће: 

 

- Подносилац захтјева тражи мишљење о томе да ли постоји обавеза пријаве 

концентрације у случају куповине акција путем јавне понуде за преузимање акција у 

складу са чланом 5. и чланом 13. став (1) Закона о преузимању акционарских друштава 

(''Службени гласник Републике Српске'', бр. 65/08, 92/09, 59/13 и 19/19) и уколико таква 

обавеза постоји када она наступа. 

 

- Правно лице које намјерава да објави јавну понуду путем надлежне берзе није власник 

акција у акционарском друштву за које намјерава да објави понуду, а нико од његових 

тренутних акционара нема контролни пакет акција, него су у питању мањински акционари 

са 40% и мање акција. С обзиром да унапријед није познато да ли ће и колико акционара 

прихватити понуду, не може се дати процјена да ли ће се на тај начин стећи већина акција, 

односно већинско право гласа. 

 

- Чланом 16. Закона о преузимању акционарских друштава прописан је кратак рок за 

плаћање акција, који је не може бити дужи од 10 дана од посљедњег дана понуде, па се 

поставља питање, у случају да постоји обавеза пријаве концентрације, како испоштовати 

Закон о конкуренцији и наведену одредбу Закона о преузимању акционарских друштава. 
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- У складу са наведеним, тражи се мишљење да ли се такав начин стицања акција може 

довести у везу са чланом 14. став (1) под б) Закона о конкуренцији, односно да ли постоји 

обавеза пријаве концентрације и када она наступа. Поред тога, Подносиоца захтјева 

интересује да ли се такав начин стицања акција сматра појединачним (одвојеним) 

стицањем или повезаним правним пословима. 

 

Конкуренцијски савјет сматра да су за давање предметног Мишљења релевантне одредбе 

члана 12. став (1) тачка б), члана 14. став (1) тачка б) и члана 16. став (1) и (2) Закона о 

конкуренцији, те одредбе члана 2. став (1) тачка б) и члана 3. став (1) тачка е) Одлуке о 

начину подношења пријаве и критеријума за оцјену концентрација привредних субјеката 

(''Службени гласник БиХ'', бр. 34/10).  

 

Члан 12. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији гласи:  

 

''(1) Концентрацијом, у смислу овог закона, сматра се:  

б) стицање контроле или доминантног утицаја једног, односно више привредних 

субјеката над другим, односно над више других привредних субјеката или дијелом другог 

привредног субјекта, односно дијеловима других привредних субјеката, и то:  

 1) стицањем куповином већине акција или учешћа основног капитала; или  

 2) стицањем већине права гласа; или  

 3) на други начин, у складу с одредбама закона који регулишу оснивање привредних 

субјеката и њихово управљање;''  

 

Члан 14. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији гласи:  

 

''(1) Намјеравану концентрацију привредних субјеката, из члана 12. став (1) овог закона, 

учесници концентрације су обавезни пријавити, и то када су испуњени сљедећи услови:  

 

б) да укупни годишњи приход сваког од најмање два привредна субјекта учесника 

концентрације остварен продајом роба и /или услуга на тржишту Босне и Херцеговине 

износи најмање 8.000.000 КМ по завршном рачуну у години која је претходила 

концентрацији, или ако је њихово заједничко учешће на релевантном тржишту веће од 

40%.'' 

 

Члан 16. став (1) и (2) Закона о конкуренцији гласи:  

 

''(1) Привредни субјекти, учесници концентрације обавезни су поднијети пријаву 

концентрације у смислу чл. 12. и 14. овог Закона, у року од 15 дана од дана закључења 

споразума, објављивања јавне понуде акција или стицања контроле, зависно од тога шта 

наступи раније.  

 

(2) Пријава концентрације може се поднијети и када учесници концентрације докажу 

своју намјеру за концентрацијом закљученим начелним споразумом, меморандумом о 

разумијевању, писмом намјере потписаним од свих учесника концентрације или јавним 

објављивањем намјере понуду куповине.'' 

 

Члан 2. став (1) тачка б) Одлуке о начину подношења пријаве и критеријумима за оцјену 

концентрација привредних субјеката гласи: 

 

''Намјеравану концентрацију привредних субјеката из члана 12. Закона о конкуренцији, 

учесници концентрације су обавезни пријавити и то:  
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 б) привредни субјекти са сједиштем и пребивалиштем у Босни и Херцеговини уколико 

су испуњени услови из члана 14. тачка б) Закона о конкуренцији.'' 

 

Члан 3. став (1) тачка е) Одлуке о начину подношења пријаве и критеријумима за оцјену 

концентрација привредних субјеката гласи: 

 

''(1) Обавезу подношења пријаве, уз испуњене услове из члана 14. Закона о конкуренцији, 

има: 

 

е) понудилац, код стицања контроле или доминантног утицаја на основу јавне понуде 

(нарочито на начин да се стиче већина акција или учешћа или већина права гласа).'' 

 

Конкуренцијски савјет на основу података из Захтјева и наведених релевантних одредби, 

даје сљедеће мишљење:  

 

Куповина акција путем јавне понуде за преузимање акција је један од основа настанка 

концентрације, и то на начин да један привредни субјекат стиче контролу над другим 

привредним субјектом куповином већине акција, стицањем већине права гласа или на 

други начин, у складу с одредбама закона који регулишу оснивање привредних субјеката 

и њихово управљање, како је то прописано чланом 12. став (1) тачка б) Закона о 

конкуренцији. 

 

Обавеза пријаве такве концентрације, за привредне субјекте са сједиштем у Босни и 

Херцеговини, постоји ако је испуњен услов да укупни годишњи приход сваког од најмање 

два привредна субјекта учесника концентрације, остварен продајом роба и /или услуга на 

тржишту Босне и Херцеговине, износи најмање 8.000.000 КМ по завршном рачуну у 

години која је претходила концентрацији или ако је њихово заједничко учешће на 

релевантном тржишту веће од 40%, како је то прописано чланом 14. став (1) тачка б) 

Закона о конкуренцији и чланом 2. став (1) тачка б) Одлуке о начину подношења пријаве 

и критеријумима за оцијену концентрација привредних субјеката.  

 

Рок за пријаву концентрације, ако испуњава услове из члана 12. и 14. Закона о 

конкуренцији, је 15 дана од дана објављивања јавне понуде акција или стицања контроле, 

зависно од тога шта наступи раније, с тим да учесници концентрације имају могућност да 

поднесу пријаву концентрације и у случају када докажу своју намјеру за концентрацијом 

јавним објављивањем намјере за понуду куповине, како је то прописано чланом 16. став 

(1) и (2) Закона о конкуренцији. 

 

Обавезу подношења пријаве концентрације у случају стицања контроле или доминантног 

утицаја на основу јавне понуде (нарочито на начин да се стиче већина акција или учешћа 

или већина права гласа) има понудилац, како је то прописано чланом 3. став (1) тачка е) 

Одлуке о начину подношења пријаве и критеријумима за оцјену концентрација 

привредних субјеката.  

 

Што се тиче одредби Закона о преузимању акционарских друштава, Конкуренцијски 

савјет није надлежан да даје мишљење о њиховој примјени. Такође, Конкуренцијски 

савјет се не може изјаснити о питању да ли се начин стицања акција описан у Захтјеву 

сматра појединачним (одвојеним) стицањем или повезаним правним пословима, због тога 

што то није директно везано за аспект конкуренције. 
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Ово Мишљење је дато искључиво на основу података наведених у Захтјеву, те уколико 

дати подаци одступају од стварног чињеничног стања ово мишљење се не може 

примијенити. 

 

 

                                                                                                        Предсједница 

         

                                                                                                           Нинела Салихбашић 

 

 

 

Достављено: 

- ОПТИМА Група д.о.о. Бања Лука, Краља Алфонса XIII бр. 37а, 78000 Бања Лука 

- у спис 

- а/а 


