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Број: УП-05-26-1-020- 22/24 

Сарајево,   26.02.2025. године 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине на основу члана 25. став (1) тачка е), члана 42. став 

(1) тачка д), а у вези са чл. 12., 14., 16. и 18. Закона о конкуренцији („Службени гласник БиХ“, 

бр. 48/05, 76/07 и 80/09), рјешавајући по Пријави концентрације привредног субјекта Павгорд 

д.о.о. Фоча, Петра Кочића 1, 73300 Фоча, Република Српска, Босна и Херцеговина, поднесеној 

дана 12.08.2024. године под бројем: УП-05-26-1-020-1/24, на 23. (двадесеттрећој) сједници  

одржаној дана 26.02.2025. године, донио је  

Р Ј Е Ш Е Њ Е 

 

1. Оцјењује се допуштеном концентрација на тржишту производње и продаје руде боксит у 

Босни и Херцеговини, која настаје стицањем већинског пакета акција привредног 

субјекта Павгорд д.о.о. Фоча у привредном субјекту Боксит а.д. Милићи. 

 

2. Ово Рјешење о концентрацији се уписује у Регистар концентрација. 

 

3. Обавезује се привредни субјекат Павгорд д.о.о. Фоча да плати административну таксу на 

Рјешење у износу од 5.000,00 КМ у корист Буџета институција Босне и Херцеговине.  

 

4. Ово Рјешење је коначно и биће објављено у „Службеном гласнику БиХ“, службеним 

гласницима ентитета и Брчко дистрикта Босне и Херцеговине. 

 

Образложење 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Конкуренцијски савјет) је, дана 

12.08.2024. године под бројем: УП-05-26-1-020-1/24, запримило Пријаву намјере концентрације 

(у даљем  тексту: Пријава) привредног субјекта Павгорд д.о.о. Фоча, Петра Кочића 1, 73300 Фоча, 

Република Српска, Босна и Херцеговина, која се тиче стицања већинског пакета акција у 

привредном субјекту Боксит а.д. Милићи, у смислу члана 12. став (1) тачка б) под 1) Закона о 

конкуренцији („Службени гласник БиХ“, бр. 48/05, 76/07 и 80/09) - (у даљем тексту: Закон). 

 

Конкуренцијски савјет је након увида у запримљену Пријаву, дана 06.09.2024. године под бројем: 

УП-05-26-1-020-2/24, Подносиоцу пријаве упутио захтјев за уређењем исте, на начин да се 

достави припадајућа пуномоћ, у складу са релевантном законском регулативом, те је истим актом 

Подносиоцу пријаве указано да Пријава мора садржавати све податке наведене у чл. 9. и 11. 

Одлуке о начину подношења пријаве и критерија за оцјену концентрације привредних субјеката 

(“Службени гласник БиХ”, бр. 34/10), као и да се јасно морају означити подаци који представљају 

службену тајну, у складу са чланом 38. Закона о конкуренцији (“Службени гласник БиХ”, 48/05, 

76/07 и 80/09). 

 

Подносилац пријаве је доставио тражену пуномоћ, поднеском број: УП-05-26-1-020-3/24 

запримљеним дана 19.09.2024. године, као и допуну Пријаве, поднеском број: УП-05-26-1-020-

4/24 запримљеним дана 30.09.2024. године. 

 

BOSNA I HERCEGOVINA 

         Konkurencijsko vijeće 

 

БOСНA И ХEРЦEГOВИНA 

Koнкурeнциjски сaвjeт 
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Допуна Пријаве је извршена и додатним поднесцима запримљеним под бројевима: УП-05-26-1-

020-5/24 дана 07.10.2024. године, УП-05-26-1-020-7/24 дана 28.10.2024. године, УП-05-26-1-020-

8/24 дана 28.10.2024. године, УП-05-26-1-020-11/24 дана 07.11.2024. године, УП-05-26-1-020-

16/24 дана 06.01.2025. године, УП-05-26-1-020-18/24 дана 03.02.2025. године и УП-05-26-1-020-

24/24 дана 24.02.2025. године. 

 

Увидом у поднесену Пријаву, Конкуренцијски савјет је утврдио сљедеће: 

 

Привредни субјекат Павгорд д.о.о. подноси Пријаву на темељу члана 16. став (2) Закона о 

конкуренцији, у року прописаном чланом 16. став (1) Закона о конкуренцији. 

 

Подносилац Пријаве је навео да не постоји намјера подношења захтјева или пријаве за оцјену 

концентрације из ове Пријаве изван територије Босне и Херцеговине. 

 

Конкуренцијски савјет је, у складу са чланом 16. став (4) Закона, дана 11.11.2024. године у 

дневним новинама „Независне новине“, објавио Обавјештење о поднесеној пријави 

концентрације (акт број: УП-05-26-1-020-9/24 од 07.11.2024. године. године)-(у даљем тексту: 

Обавјештење), у којем су приказани подаци о намјераваној концентрацији, те су позвани сви 

заинтересовани привредни субјекти који дјелују на наведеном релевантнмм тржишту, као и на 

другим тржиштима на којима би предметна концентрација могла имати ефекат, те друге 

институције или удружења које имају релевантна сазнања о наведеним тржиштима, да могу 

доставити писане примједбе и мишљења. 

 

У Односу на напријед наведено Обавјештење, Конкуренцијски савјет није запримио примједбе, 

мишљења или евентуалне коментаре. 

 

Конкуренцијски савјет је у смислу члана 30. став (3) Закона, издао Потврду о комплетној и 

уредној пријави број: УП-05-26-1-020-20/24 дана 25.02.2025. године. 

 

1. Учесници концентрације 

 

Учесници концентрације су привредни субјекти Павгорд д.о.о. Фоча, Петра Кочића 1, 73300 

Фоча, Република Српска, Босна и Херцеговина, као Подносилац пријаве и Боксит а.д. Милићи, 

Трг рудара 1, 75446 Милићи, Република Српска, Босна и Херцеговина, као Циљно друштво 

трансакције. 

 

1.1.  Привредни субјекат Павгорд д.о.о. Фоча (Подносилац пријаве) 

 

Привредни субјекат Друштво за унутрашњу и спољну трговину, транспорт, туризам, занатство и 

личне услуге “Павгорд” д.о.о. Фоча, скраћени назив фирме: Павгорд д.о.о. Фоча, са сједиштем на 

адреси Петра Кочића 1, 73300 Фоча, Република Српска, Босна и Херцеговина, регистровано при 

Окружном привредном суду у Требињу под матичним бројем: РУ-1-436-00, са темељним 

уписаним капиталом од 5.001,00 КМ.  

 

Оснивач и власник привредног субјекта Павгорд д.о.о., са 100% учешћа у капиталу је физичко 

лице, Гордан Павловић. 

 

Претежне регистроване дјелатности привредног субјекта Павгорд д.о.о. су тестерисање и 

блањање дрвета (производња резане грађе), импрегнација дрвета, док поред тих дјелатности 

привредни субјекат Павгорд д.о.о. активно послује и остварује приходе у сљедећим гранама: 

градња пословних и стамбених објеката, транспорт, трговина и остале дјелатности. 

 

Повезана друштва у којима привредни субјекат Павгорд има 10% или више учешћа у основном 

капиталу или 10% или више права гласа су: 
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- НРМУ д.о.о., Баљево Поље бб, Миљевина, Фоча, регистрован при Окружном привредном 

суду у Требињу под РУ -1-1957-00, са 80% власничког учешћа и претежним 

дјелатностима - вађење лигнита (мрког угља); 

 

- Маглић д.о.о., Петра Кочића 1, Фоча, регистрован при Окружном привредном суду у 

Требињу под РУ -1-424-00, са 100% власничког учешћа и претежним дјелатностима - 

остале помоћне дјелатности у превозу; 

 

- Алумина д.о.о., Каракај бб, Зворник, регистрован при Окружном привредном суду у 

Бијељини под РУ-1-436-00, са 100% власничког учешћа и претежним дјелатностима – 

вађење осталих руда обојених метала; 

 

- AR FORCE PROJECT д.о.о. Фоча, Ул. Петра Кочића бр. 1, Фоча, регистрован при 

Окружном суду у Требињу под РУ -1-436-00 са 100% власничког учешћа и претежним 

дјелатностима - савјетовање које се односи на пословање и остало управљање (повезано 

друштво привредног субјекта Павгорд д.о.о.почев од дана 30.08.2024. године када је исти 

уписан као оснивач).  

 

Власник привредног субјекта Павгорд д.о.о., физичко лице Гордан Павловић, поред 100% 

власништва у привредном субјекту Павгорд, уједно је и 100% власник сљедећих привредних 

субјеката: 

 

- EG ENERGOGROUP д.о.о. Петра Кочића 1, Фоча регистрован при Окружном 

привредном суду у Требињу под бројем: 62-01-0004-22 са 100% власничког учешћа 

(претежне дјелатности - архитектонске дјелатности); 

 

- СРБИЊЕ ПУТЕВИ д.о.о. Баљево поље бб, Фоча регистрован при Окружном привредном 

суду у Требињу под РУ -1-792-00 са 100% власничког учешћа (претежне дјелатности - 

изградња путева и аутопутева) и 

 

- Нова Алумина д.о.о. Каракај 105-е, Зворник регистрован при Окружном привредном 

суду у Бијељини под бројем: 59-01-0061-23 са 100% власничког учешћа (претежите 

дјелатности - производња алуминија). 

 

1.2.  Боксит а.д. (Циљно друштво) 

 

Привредни субјекат Акционарско друштво Боксит а.д., скраћени назив Боксит а.д. са сједиштем 

на адреси Трг рудара 1, 75446 Милићи, Република Српска, Босна и Херцеговина је друштво 

ограничене одговорности регистровано при Окружном привредном суду у Источном Сарајеву  

под матичиним бројем: 89-02-0003-10 (1-800), са уписаним основним капиталом у износу од 

23.787.671, КМ. 

 

Власничку структуру привредног субјекта Боксит а.д. прије предметне трансакције чине 

акционари представљени у Табели бр. 1:  

 

           Табела бр. 1 

Р.б. Привредни субјекат Власничко учешће (%) 

1.  Павгорд д.о.о. Фоча 29,983 

2.  Respect Plus д.о.о. Бања Лука 18,717 

3. МГ Минд 18,619 

4. ПРЕФ АД Бања Лука 8,794 

5. Фонд за реституцију РС АД Бања Лука 4,484 

6. Актива Инвест д.о.о. Бања Лука 4,203 

7. Остали акционари 3,227 

УКУПНО 100 
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Извор: Подаци из Пријаве и Централни регистар хартија од вриједности а.д. Бања Лука 

 

Власничку структуру привредног субјекта Боксит а.д. након провођења предметне трансакције 

чине дионичари представљени у Табели бр. 2.:  

 

           Табела бр. 2 

Р.б. Привредни субјекат Власничко учешће (%) 

     1. Павгорд д.о.о. Фоча 87,905 

      2. Пехар Дарио 0,458 

3. Raiffeisen Bank д.д. БиХ - Кастоди 0,345 

4. Пилиндавић Владимир 0,197 

5. Ковал Владимир 0,115 

6. ЗИФ ФОРТУНА ФОНД д.д. 0,109 

7. Остали дионичари 10,871 

УКУПНО 100 

Извор: Подаци из Пријаве и Централни регистар хартија од вриједности а.д. Бања Лука 

 

Привредни субјекат Боксит а.д. се бави површинском и подземном експлоатацијом руде боксит 

која се користи за производњу глинице, производњу цемента, може се користити за израду 

материјала отпорних на ватру, затим у глиненој и хемиској инсдустрији. Такође, привредни 

субјекат Боксит а.д. Милићи се бави услугом превоза руде до крајњих корисника. 

 

(..)*1. 

 

У Пријави се наводи да је привредни субјекат Алумина д.о.о. Зворник једини купац руде боксит 

коју експлоатира привредни субјекат Боксит а.д..  

 

Привредни субјекат Боксит а.д. нема повезаних друштава. 

 

2. Правни оквир оцјене концентрације 

 

Конкуренцијски савјет је у провођењу поступка оцјене допуштености концентрације примијенио 

одредбе Закона, Одлуке о начину подношења пријаве и критеријума за оцјену концентрација 

привредних субјеката („Службени гласник БиХ“, број 34/10) и Одлуке о утврђивању релевантног 

тржишта („Службени гласник БиХ“, број 18/06 и 34/10). 

 

3. Правни основ и облик концентрације 

 

Као правни основ ове концентрације, у смислу члана 30. став (1) тачка а) Закона и члана 9. тачка 

ф)  Одлуке о начину подношења пријаве и критеријумима за оцјену концентрација привредних 

субјеката, наводи се Обавјештење о стицању акција од дана 25.07.2024. године (објављено у 

дневним новинама „Глас Српске“ и на званичној веб страници Бањалучке берзе), чиме је 

испуњена законска обавеза и покренута даља процедура за стицање контроле над емитентом, 

након што је у поступку куповине акција на Бањалучкој берзи, привредни субјекат Павгорд д.о.о. 

Фоча стекао 9.880.813 акција привредног субјекта Боксит а.д. Милићи, приликом чега је повећао 

своје власништво за 41,537538%, односно постао је већински власник са укупно 71,520949% 

дионица, с обзиром да је прије преузимања посједовао 29.983410% акција у привредном субјекту 

Боксит а.д. Милићи. 

 

Након преузимања наведног пакета акција и објаве Обавјештења, с обзиром на то да је привредни 

субјекат Павгорд д.о.о. постао власник више од 30% акција са правом гласа, према Закону о 

преузимању акционарских друштава („Службени гласник РС“, бр. 65/08, 92/09, 59/13 и 19/19), за 

 
1 (..)* -  Podatak predstavlja poslovnu tajnu 
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привредни субјекат Павгорд д.о.о. је наступила обавеза да објави јавну понуду за преузимање 

преосталих акција које нису под теретом, а које дају право гласа у Скупштини емитента. 

 

Јавна понуда за преузимање преосталих акција је започела дана 20.08.2024. године и била 

отворена до дана 19.09.2024. године. Током трајања понуде, власници акција су имали прилику 

да депонују своје акције и продају их привредном субјекту Павгорд д.о.о. Фоча. У том периоду, 

укупно је депоновано 3.897.564 акција, што представља 16,384807% од укупног броја акција са 

правом гласа у Скупштини емитента. 

 

По истеку рока за подношење понуда, привредни субјекат Павгорд  д.о.о. Фоча је извршио 

исплату и преузео депоноване акције, у складу са законским обавезама и роковима. Тиме је 

обезбијеђено да сви акционари који су жељели да продају своје дионице, то и учине под условима 

јавне понуде, након чега је привредни субјекат Павгорд д.о.о. Фоча постао власник укупно 

20.910.732 акција привредног субјекта Боксит а.д. Милићи, што представља 87,905756% (87,91%)  

од укупног бројуа акција, односно укупног броја гласова у Скупштини емитента. 

 

Према напријед наведеном, Правни облик концентрације представља стицање контроле једног 

привредног субјекта над другим куповином већине акција, у смислу члана 12. став (1) тачка б) 

подтачка 1) Закона.  

 

4. Обавеза пријаве концентрације  

 

Обавеза пријаве концентрације привредних субјеката, у смислу члана 14. став (1) тачке а) и б) 

Закона, постоји ако укупни годишњи приходи учесника концентрације остварени продајом роба 

и/или услуга на свјетском тржишту износе 100.000.000,00 КМ, по завршном рачуну у години која 

је претходила предметној концентрацији, и да укупан приход сваког од најмање два привредна 

субјекта учесника концентрације остварен продајом роба и/или услуга на тржишту Босне и 

Херцеговине износи најмање 8.000.000,00 КМ, или ако је заједничко тржишно учешће учесника 

концентрације на релевантном тржишту веће од 40,0%. 

 

У складу са чланом 2. став (1) тачка б) Одлуке о начину подношења пријаве и критеријумима за 

оцјену концентрација привредних субјеката, учесници концентрације са сједиштем и 

пребивалиштем у Босни и Херцеговини обавезни су пријавити намјеравану концентрацију 

уколико су испуњени услови из члана 14. став (1) тачка б) Закона.  

 

Укупни годишњи приходи привредних субјеката, учесника намјераване концентрације, на дан 

31.12.2023. године, су приказани у Табели бр. 3.: 

 

                                                                                                                                             Табела бр. 3  

 Павгорд д.о.о. Фоча  Боксит а.д. Милићи 

БиХ (..) КМ* (..) КМ 

Свијет (..) КМ* (..) КМ 

Укупно: (..) КМ (..) КМ 

Извор: Подаци из пријаве 

*Приказани приход обухвата и приходе повезаних лица Подносиоца пријаве 

 

Према наведеним подацима (Табела 3.) привредни субјекти учесници концентрације испуњавају 

услове укупног годишњег прихода, из члана 14. став (1) тачка б) Закона. 

 

5. Релевантно тржиште концентрације 

 

Релевантно тржиште концентрације, у смислу члана 3. Закона, те чл. 4. и 5. Одлуке о утврђивању 

релевантног тржишта, чини тржиште одређених производа/услуга које су предмет обављања 

дјелатности на одређеном географском тржишту.  
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Према одредби члана 4. Одлуке о утврђивању релевантног тржишта у производном смислу, 

релевантно тржиште обухвата све производе и/или услуге које потрошачи и/или корисници 

сматрају међусобно замјењивим, под прихватљивим условима, имајући у виду посебно њихове 

битне карактеристике, квалитет, уобичајену намјену, начин употребе, услове продаје и цијене.  

 

Према члану 5. Одлуке о утврђивању релевантног тржишта, релевантно тржиште у географском 

смислу обухвата цјелокупну или дио територије Босне и Херцеговине на којој привредни 

субјекат дјелује у продаји и/или куповини релевантног производа под једнаким или довољно 

уједначеним условима и који то тржиште битно разликује од услова тржишне конкуренције на 

сусједним географским тржиштима. 

 

Према члану 3. став (3) Закона, релевантно географско тржиште обухвата цјелокупан или 

значајан дио територије Босне и Херцеговине на којем привредни субјекти дјелују у продаји 

и/или куповини релевантног производа и/или услуга под једанаким или довољно уједначеним 

условима и који то тржиште битно разликују од услова конкуренције на сусједним релевантним 

географским тржиштима. 

 

Подносилац пријаве, с обзиром на регистровану дјелатност Циљног друштва – вађење осталих 

руда обојених метала, те додатне дјелатности површинске и подземне експлоатације руде боксит 

и услуга пријевоза руде до крајњих купаца, предлаже да релевантно тржиште у производном 

смислу буде дефинисано као тржиште производње и продаје руде боксит, приликом чега се 

наводи да Подносилац пријаве није присутан на наведеном тржишту, односно да нема 

преклапања дјелатности. 

 

Као релевантно тржиште у географском смислу, утврђује се териториј Босне и Херцеговине, с 

обзиром да на истом дјелују главни конкуренти Циљног друштва, односно на чињеницу да су 

поред Циљног друштва,  добављачи привредног субјекта Алумина д.о.о. Зворник, као јединог 

купца Циљног друштва, привредни субјекти који се баве експлоатацијом руде боксит и налазе се 

на цијелој територији Босне и Херцеговине (Рудник боксита Сребреница, Рудник боксита Јајце, 

Рудник боксита Посушје). 

 

Слиједом наведеног, као релевантно тржиште предметне концентрације Конкуренцијски савјет 

је одредио тржиште производње и продаје руде боксит на територији Босне и Херцеговине. 

 

5.1. Анализа релевантног тржишта 

 

Подаци који се односе на учеснике концентрације и конкуренте који послују на релевантном 

тржишту производње и продаје руде боксит на територији Босне и Херцеговине у 2023. години, 

а према укупно количини произведене и продате руде боксит на релевантном тржишту, 

приказани су у Табели бр. 4: 

      

   Табела бр. 4 

 

 

Р.б. 
Привредни субјекат 

Количина 

произведене 

и продате 

руде 

боксита у 

тонама  

%  

1. (..) (..) (..) 

2. (..) (..) (..) 

3. (..) (..) (..) 

4. (..) (..) (..) 

5. (..) (..) (..) 

6. (..) (..) (..) 
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7 (..) (..) (..) 

8. (..) (..) (..) 

9. (1+8) (..) (..) 

 УКУПНО (..) 100 
Извор: Подаци из Пријаве 

 

Анализом достављених података и процјеном намјераване концентрације, у смислу члана 

17. Закона, оцјењује се да провођењем концентрације неће доћи до промјене досадашње 

структуре релевантног тржишта јер Подносилац концентрације није активан на 

тржишту на којем послује Циљно друштво, односно нема хоризонталног преклапања њених 

учесника. 

 

6. Оцјена предметне концентрације 

 

Као што је наведено у тачки 5.1. овог Рјешења, провођење предметне концентрације не може 

имати утицај на релевантно тржиште и његову структуру из разлога јер Подносилац 

концентрације није активан на тржишту на којем послује Циљно друштво, нема хоризонталног 

преклапања њених учесника, те ова концентрација неће довести до негативних ефеката на 

стварне и потенцијалне конкуренте. 

 

Како се наводи у Пријави, разлози којима се концентрација правно и економски образлаже су 

повећање ефикасности, с обзиром да се интеграцијом, односно стицањем већинског власништва 

над привредним субјектом Боксит а.д. Милићи, очекује се да ће доћи до оптимизације 

производног процеса и ширења пословања, на који начин се могу остварити бољи резултати 

пословања, те брже реаговати на промјене које се дешавају на тржишту, уз истовремено повећање 

конкурентности, могућност приступа новим тржиштима, инвестирања у развој, те стварања 

додатне вриједности. Подносилац пријаве има намјеру да кроз синергију са Циљним друштвом 

обезбиједи стабилну и сигурну набавку сировине, истовремено унапређујући и ширећи 

пословање групације. 

 

Конкуренцијски савјет констатује, а у складу са наводима Подносиоца захтјева, да спроведена 

трансакција стицања акција у привредном субјекту Боксит а.д. Милићи неће утицати на друге 

добављаче боксита који снабдијевају привредни субјекат Алумина д.о.о. Зворник, с обзиром да 

у самом процесу пословања постоји потреба за додатним количинама руде боксит. Односно, 

производња руде боксит привредног субјекта Боксит а.д. Милићи није довољна да у потпуности 

задовољи потребе привредног субјекта Алумина д.о.о. Зворник. 

 

Слиједом наведеног, Конкуренцијски савјет је оцијенио да реализацијом предметне 

концентрације неће доћи до промјене досадашње структуре релевантног тржишта јер 

Подносилац концентрације није активан на тржишту на којем послује Циљно друштво, односно 

нема хоризонталног преклапања њених учесника, као и да се концентрацијом не спрјечава, 

ограничава нити нарушава тржишна конкуренција на релевантном тржишту производње и 

продаје руде боксит у Босни и Херцеговини, те је одлучено као у диспозитиву овог Рјешења. 

 

7. Административна такса 

 

Подносилац пријаве  на ово Рјешење, у складу  са чланом 2. став (1) тарифни број 107. тачка д) 

под 1) Одлуке о висини административних такси у вези с процесним радњама пред 

Конкуренцијским савјетом («Службени гласник БиХ», број 30/06, 18/11 и 75/18), је дужан 

платити административну таксу у укупном износу од 5.000,00 КМ у корист Буџета институција 

Босне и Херцеговине. 

 

Подносилац пријаве је дужан доказ о обављеној уплати административне таксе доставити прије 

или приликом преузимања овог рјешења, у складу са чланом 3. ст. (1) и (2) под б) Одлуке о висини 

административних такси у вези са процесним радњама пред Конкуренцијским савјетом. 



   

 

9 

 

 

У случају да Подносилац пријаве не изврши уплату административне таксе, Конкуренцијски 

савјет ће путем Правобранилаштва Босне и Херцеговине затражити присилну наплату исте.  

 

8. Поука о правном лијеку 

 

Против овог Рјешења није дозвољена жалба. 

 

Незадовољна страна може покренути управни спор пред Судом Босне и Херцеговине у року од 

30 дана од дана пријема, односно објаве овог Рјешења. 

 

                   

              Предсједник 

         

                                                                                                                   Иво Јеркић 
Достављено: 

- Подносилац пријаве  

- У спис 


