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BOSNA I HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijece

BOCHA U XEPHETI'OBUHA
Kounxypenuyujcku cagjem

Broj: 07-26-7-023-2/25
Sarajevo, 28.11. 2025 godine

Na osnovu ¢lana 25. stav (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
48/05, 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu za davanje misljenja Federalnog ministarstva
trgovine, Ante StarCevic¢a bb, 88000 Mostar zaprimljenom dana 05. novembra 2025.
godine pod brojem: 07-26-7-023-1/25, Konkurencijsko vije¢e, na 37. (tridestsedmoj)
sjednici odrzanoj dana 28. novembra 2025. godine, donijelo je

MISLJENJE

Prednacrt Zakona o elektronskoj trgovini u Federaciji BiH je usaglasen sa Zakonom o
konkurenciji.

ObrazlozZenje

Federalno ministarstvo trgovine, Ante Starcevi¢a bb, 88000 Mostar (u daljem tekstu:
Ministarstvo ili Podnosilac zahtjeva), je podnijelo Zahtjev za davanje miSljenja (u
daljnjem tekstu: Zahtjev) Konkurencijskom vije¢u Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vijece), zaprimljen dana 05. novembra 2025. godine pod
brojem: 07-26-7-023-1/25 o usaglasenosti Prednacrta Zakona o elektronskoj trgovini
u Federaciji BiH (u daljem tekstu: Prednacrt Zakona) sa Zakonom o konkurenciji
(,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 48/05, 76/07 1 80/09), te isti dostavilo u prilogu.

Konkurencijsko vijece je postupaju¢i po predmetnom zahtjevu te analizom odredbi
Prednacrta Zakona sa Zakonom o konkurenciji, utvrdilo sljedece:

e da se Prednacrtom Zakona ureduju wuslovi 1 nacin pruzZanja usluga
informacionog druStva, obaveze informisanja korisnika usluga, komercijalna
poruka, pravila u vezi sa zakljuCenjem ugovora u elektronskom obliku
odgovornost pruzaoca usluge informacionog druStva, obaveze dostavnih
sluzbi, nadzor 1 upravne mjere, upravni 1 inspekcijski nadzor nad primjenom
ovog zakona kao 1 druga pitanja od znacaja za obavljanje elektronske trgovine
na teritoriji Federacije BiH;

e da se ovaj Zakon ne primjenjuje na zastitu podataka, oporezivanje, notarsku
djelatnost, zastupanje stranaka i zaStitu njihovih interesa pred sudovima, kao
ni na igre na sreu sa nov€anim ulozima, ukljucujuéi lutrijske igre, igre u
kazinima, kladioni¢ke igre i1 igre na sre¢u na automatima, ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno;

e da se ovim zakonom vrSi uskladivanje sa direktivom Evropske unije
2000/31/EZ o odredenim pravnim aspektima usluga informacijskog drustva na
unutra$njem trziStu, posebno elektronske trgovine (Direktiva o elektronskoj
trgovini);



e da je pruzalac usluga informacijskog drustva koji ima sjediste ili posluje na
teritoriji Federacije BiH obavezan je postupati i pruzati usluge u skladu sa
zakonom i drugim propisima Federacije Bosne i Hercegovine, te da se ova
odredba ne primjenjuje u oblastima autorskog prava i prava intelektualnog
vlasniStva, prometa lijekova, medicinskih i homeopatskih proizvoda, izdavanje
elektronskog novca, pravnu formu i valjanost ugovora kojima se sticu ili
prenose prava na nekretninama, djelatnosti osiguravaju¢ih drustava, obaveza
1z potrosackih ugovora, slobode ugovornih strana na izbor mjerodavnog prava.

Konkurencijsko vije¢e je, sa aspekta primjene Zakona o konkurenciji, posebno
analiziralo sljedec¢e odredbe Prednacrta Zakona:

- odredba Clana 5. Prednacrta Zakona, kojom se propisuje obaveza registracije
pravnih 1 fizickih lica koja pruzaju usluge informacionog drustva kod
nadleznog registarskog organa, ocjenjuje se opravdanom i proporcionalnom
mjerom usmjerenom na zastitu potrosaca i osiguranje transparentnosti trzista.
S obzirom da se obaveza odnosi na sve pruZaoce usluga pod jednakim
uslovima, bez diskriminacije, ista ne stvara ograni¢enje konkurencije u smislu
Zakona o konkurenciji;

- odredba ¢lana 6. Prednacrta Zakona koja se odnosi na slobodno pruzanje
usluga kojom je propisano da se pruzanje usluga informacionog drustva
obavlja slobodno, pod uslovom da se time ne nanosi Steta drugim licima niti
ugrozavaju opsti interesi. Takoder, za pruzanje ovih usluga nije potrebna
posebna dozvola ili odobrenje, niti se isto moZe uslovljavati bilo kojim drugim
zahtjevom jednakog ucinka. Ova odredba doprinosi razvoju i dostupnosti
usluga informacionog druStva, podsti¢e otvorenost trziSta i smanjuje
regulatorne prepreke, ¢ime se obezbjeduje jednak tretman svih ucesnika u
oblasti elektronske trgovine;

- odredba clana 7. Prednacrta Zakona, kojom se propisuje mogucénost
ogranicavanja slobode pruzanja usluga informacijskog drustva, utvrdeno je da
Vlada Federacije BiH moZe izuzetno preduzeti mjere prema pruZaocima
usluga u Federaciji BiH koji uzrokuju 1li prijete da ¢e uzrokovati Stetu. Takve
mjere mogu se donijeti na zahtjev ovlastenog lica ili lica ¢ija su prava
povrijedena, i to isklju¢ivo u sljedece svrhe:

a) sprjecavanje, istraZivanje, otkrivanje i procesuiranje pocinilaca krivi¢nih
djela, ukljucujuéi zastitu maloljetnika te borbu protiv svih oblika izazivanja
mrznje po osnovu rase, spola, vjere ili nacionalnosti, kao 1 zastitu ljudskog
dostojanstva pojedinca;

b) zastitu javnog zdravlja;

¢) zastitu javne sigurnosti, ukljuujuci odbranu i nacionalnu sigurnost;

d) zastitu potrosaca, ukljucujuéi investitore.

Mjere kojima se ogranicava sloboda pruzanja usluga informacijskog drustva
moraju biti proporcionalne cilju koji se njima Zeli posti¢i, te zasnovane na
zakonu, Ustavu Federacije Bosne 1 Hercegovine, Ustavu Bosne 1 Hercegovine
1 medunarodnim ugovorima koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu.



Takoder, propisano je da se navedene mjere moraju ukinuti ili opozvati odmah
po prestanku razloga zbog kojih su bile odredene, i to na zahtjev ovlaStenog
lica ili lica ¢ija su prava povrijedena.

Iz navedene odredbe proizlazi da je ograniavanje slobode pruzanja usluga
informacijskog drustva dopusSteno samo izuzetno, u jasno odredenim
slucajevima 1 radi zastite legitimnih ciljeva javnog interesa, uz obavezno
postovanje principa proporcionalnosti i privremenosti mjera.

Moguce rizike za narusavanje konkurencije predstavljaju samo eventualne
prekomjerne administrativne mjere ili restriktivna tumacenja prilikom
primjene ¢lana 7. Prednacrta Zakona Sto bi moglo dovesti do neopravdanog
ograniCavanja pristupa trziStu pojedinim pruzaocima usluga. Zbog toga je
neophodno da se nacin i postupak primjene mjera ograni¢avanja slobode
pruzanja usluga dodatno preciziraju podzakonskim aktima, kako bi se
osigurala pravna sigurnost i sprijecila svaka zloupotreba diskrecionih
ovlastenja.

U skladu sa ¢lanom 25. stav 2. Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vije¢e na
nacrte 1 prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koji imaju uticaja na trziSnu
konkurenciju, daje misljenje o njihovoj usaglaSenosti sa ovim zakonom.

Shodno navedenom, Konkurencijsko vije¢e je razmotrilo dostavljeni Prednacrt
Zakona 1 ocijenilo da ne sadrzi odredbe koje mogu sprjeCavati, ogranicavati ili
narusavati trziSnu konkurenciju na relevantnom trzistu Bosne i Hercegovine, u smislu
odredbi Zakona o konkurenciji, uz napomenu da se ograni¢avanje mjera iz Clana 7.
Prednacrta Zakona preciziraju podzakonskim aktima koje su obavezni dostaviti
Konkurencijskom vijecu na misljenje.

Ovo Misljenje je dato iskljucivo na osnovu teksta Prednacrta dostavljenog uz Zahtjev

za misljenje, te ukoliko tekst zakona bude odstupao od ovog Prednacrta, ovo misljenje
se ne moze primjeniti.

Predsjednica

Ninela Salihbasié



