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BOSNA I HERCEGOVINA 

Konkurencijsko vijeće 

 

БOСНA И ХEРЦEГOВИНA 

Koнкурeнциjски сaвjeт 

 

Број: 07-26-7-023-2/25 

Сарајево, 28.11.2025 године 

 

На основу члана 25. став (2) Закона о конкуренцији („Службени гласник БиХ“, 

бр. 48/05, 76/07 и  80/09), а по Захтјеву за давање мишљења Федералног 

министарства трговине, Анте Старчевића бб, 88000 Мостар запримљеном дана 

05. новембра 2025. године под бројем: 07-26-7-023-1/25, Конкуренцијски савјет, 

на 37. (тридестседмој) сједници одржаној дана  28. новембра 2025. године, 

донио је 

 

МИШЉЕЊЕ 

 

Преднацрт Закона о електронској трговини у Федерацији БиХ је усаглашен са 

Законом о конкуренцији. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Федерално министарство трговине, Анте Старчевића бб, 88000 Мостар (у даљем 

тексту: Министарство или Подносилац захтјева), је поднијело Захтјев за давање 

мишљења (у даљем тексту: Захтјев) Конкуренцијском савјету Босне и 

Херцеговине (у даљем тексту: Конкуренцијски савјет), запримљен дана 05. 

новембра 2025. године под бројем: 07-26-7-023-1/25 о усаглашености 

Преднацрта Закона о електронској трговини у Федерацији БиХ (у даљем тексту: 

Преднацрт Закона) са Законом о конкуренцији („Службени гласник БиХ“ бр. 

48/05, 76/07 и 80/09), те исти доставило у прилогу. 

 

Конкуренцијски савјет је поступајући по предметном захтјеву те анализом 

одредби Преднацрта Закона са Законом о конкуренцији, утврдио сљедеће:  

 

• да се Преднацртом Закона уређују услови и начин пружања услуга 

информационог друштва, обавезе информисања корисника услуга, 

комерцијална порука, правила у вези са закључењем уговора у 

електронском облику одговорност пружаоца услуге информационог 

друштва, обавезе доставних служби, надзор и управне мјере, управни и 

инспекцијски надзор над примјеном овог закона као и друга питања од 

значаја за обављање електронске трговине на територији Федерације 

БиХ; 

 

• да се овај Закон не примјењује на заштиту података, опорезивање, 

нотарску дјелатност, заступање странака и заштиту њихових интереса 

пред судовима, као ни на игре на срећу са новчаним улозима, укључујући 

лутријске игре, игре у казинима, кладионичке игре и игре на срећу на 

аутоматима, ако посебним законом није другачије одређено; 
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• да се овим законом врши усклађивање са директивом Европске уније 

2000/31/ЕЗ о одређеним правним аспектима услуга информацијског 

друштва на унутрашњем тржишту, посебно електронске трговине 

(Директива о електронској трговини); 

• да је пружалац услуга информацијског друштва који има сједиште или 

послује на територији Федерације БиХ обавезан је поступати и пружати 

услуге у складу са законом и другим прописима Федерације Босне и 

Херцеговине, те да се ова одредба не примјењује у областима ауторског 

права и права интелектуалног власништва, промета лијекова, 

медицинских и хомеопатских производа, издавање електронског новца, 

правну форму и ваљаност уговора којима се стичу или преносе права на 

некретнинама, дјелатности осигуравајућих друштава, обавеза из 

потрошачких уговора, слободе уговорних страна на избор мјеродавног 

права. 

  

 

Конкуренцијски савјет је, са аспекта примјене Закона о конкуренцији, посебно 

анализирао сљедеће одредбе Преднацрта Закона: 

 

- одредба члана 5. Преднацрта Закона, којом се прописује обавеза 

регистрације правних и физичких лица која пружају услуге 

информационог друштва код надлежног регистарског органа, оцјењује се 

оправданом и пропорционалном мјером усмјереном на заштиту 

потрошача и осигурање транспарентности тржишта. С обзиром да се 

обавеза односи на све пружаоце услуга под једнаким условима, без 

дискриминације, иста не ствара ограничење конкуренције у смислу 

Закона о конкуренцији; 

 

- одредба члана 6. Преднацрта Закона која се односи на слободно пружање 

услуга којом је прописано да се пружање услуга информационог друштва 

обавља слободно, под условом да се тиме не наноси штета другим 

лицима нити угрожавају општи интереси. Такође, за пружање ових 

услуга није потребна посебна дозвола или одобрење, нити се исто може 

условљавати било којим другим захтјевом једнаког учинка. Ова одредба 

доприноси развоју и доступности услуга информационог друштва, 

подстиче отвореност тржишта и смањује регулаторне препреке, чиме се 

обезбјеђује једнак третман свих учесника у области електронске 

трговине; 

 

- одредба члана 7. Преднацрта Закона, којом се прописује могућност 

ограничавања слободе пружања услуга информацијског друштва, 

утврђено је да Влада Федерације БиХ може изузетно предузети мјере 

према пружаоцима услуга у Федерацији БиХ који узрокују или пријете 

да ће узроковати штету. Такве мјере могу се донијети на захтјев 

овлаштеног лица или лица чија су права повријеђена, и то искључиво у 

сљедеће сврхе:  

а) спрјечавање, истраживање, откривање и процесуирање починилаца 

кривичних дјела, укључујући заштиту малољетника те борбу против свих 

облика изазивања мржње по основу расе, спола, вјере или 

националности, као и заштиту људског достојанства појединца; 



4 

 

б) заштиту јавног здравља; 

ц) заштиту јавне безбједности, укључујући одбрану и националну 

безбједност; 

д) заштиту потрошача, укључујући инвеститоре. 

 

 

Мјере којима се ограничава слобода пружања услуга информацијског 

друштва морају бити пропорционалне циљу који се њима жели постићи, 

те засноване на закону, Уставу Федерације Босне и Херцеговине, Уставу 

Босне и Херцеговине и међународним уговорима који обавезују Босну и 

Херцеговину. 

Такође, прописано је да се наведене мјере морају укинути или опозвати 

одмах по престанку разлога због којих су биле одређене, и то на захтјев 

овлаштеног лица или лица чија су права повријеђена. 

Из наведене одредбе произлази да је ограничавање слободе пружања 

услуга информацијског друштва допуштено само изузетно, у јасно 

одређеним случајевима и ради заштите легитимних циљева јавног 

интереса, уз обавезно поштовање принципа пропорционалности и 

привремености мјера. 

Могуће ризике за нарушавање конкуренције представљају само 

евентуалне прекомјерне административне мјере или рестриктивна 

тумачења приликом примјене члана 7. Преднацрта Закона што би могло 

довести до неоправданог ограничавања приступа тржишту појединим 

пружаоцима услуга. Због тога је неопходно да се начин и поступак 

примјене мјера ограничавања слободе пружања услуга додатно 

прецизирају подзаконским актима, како би се осигурала правна 

сигурност и спријечила свака злоупотреба дискреционих овлаштења. 

 

 

У складу са чланом 25. став 2. Закона о конкуренцији, Конкуренцијски савјет на 

нацрте и приједлоге закона и других прописа из области који имају утицаја на 

тржишну конкуренцију, даје мишљење о њиховој усаглашености са овим 

законом. 

 

Сходно наведеном, Конкуренцијски савјет је размотрио достављени Преднацрт 

Закона и оцијенио да не садржи одредбе које могу спрјечавати, ограничавати 

или нарушавати тржишну конкуренцију на релевантном тржишту Босне и 

Херцеговине, у смислу одредби Закона о конкуренцији, уз напомену да се 

ограничавање мјера из члана 7. Преднацрта Закона прецизирају подзаконским 

актима које су обавезни доставити Конкуренцијском савјету на мишљење. 

 

Ово Мишљење је дато искључиво на основу текста Преднацрта достављеног уз 

Захтјев за мишљење, те уколико текст закона буде одступао од овог 

Преднацрта, ово мишљење се не може примјенити. 
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                                                                       Предсједница 

 

                   Нинела Салихбашић 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


