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Poglavlje I: Strateski okvir

StrateSko planiranje je struktuirana metodologija koja, analizom postojeéih ljudskih i tehnikih
kapaciteta (resursa) institucije i ostvarenih rezultata u prethodnom razdoblju, daje smjernice
budu¢ih aktivnosti institucije, u cilju postizanja optimalnih i najefikasnijih rezultata rada, uz
namjeru ispravljanja postojecih nedostataka i slabosti, radi ¢ega je neophodno da ima i
mehanizme za pracenje provedbe i evaluacije rezultata.

StrateSko planiranje nudi Sest razloga koji u potpunosti opravdavaju njegovu primjenu, i to:

1. Precizno definira zadatke institucije i fokusira se na stratedke ciljeve;
. Potie svijest o potrebama kao i o internom i eksternom okruZenju;

3. PruZa osjeaj usmjerenosti, kontinuiteta i efikasnog kori$tenja raspoloZivih ljudskih
resursa i unaprijeduje proces rukovodenja ;

4. Uspostavlja standarde i principe odgovornosti za pojedince, provedbene programe i
projekte, te dodijeljene resurse;

5. Pruza osnovne elemente za kvalitativne projekcije stratelkih programa orjentiranih
prema buduénosti, te pruza priliku za preuzimanje proaktivnog pristupa u ostvarivanju
nadleZnosti;

6. NaglaSava i afirmira najvaZniji kriterij u efikasnom planiranju - pracenje i nadogradnja.
U skladu sa navedenim, strateSko planiranje ima se definisati kao proces strateSkog
upravljanja ciljevima i aktivnostima gdje je sam proces izrade plana podjednako vazan,
ako ne i vaZniji od samog krajnjeg proizvoda.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na 57. sjednici odrZanoj 9. 11. 2022. godine, usvojilo
StrateSki okvir institucija Bosne i Hercegovine do 2030. godine, koji sadrzi portfolio
usmjeravajucih strateSkih ciljeva i prioriteta za izradu SrednjoroSnog programa rada Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine i srednjoroénih planova rada institucija Bosne i Hercegovine u
skladu sa Odlukom o postupku srednjorotnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/24).

Shodno Strateskom okviru institucija Bosne i Hercegovine do 2030. godine, strateski cilj
Konkurencijskog vijeca Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijeée) jeste:
"Osigurati odrZiv i pametan ekonomski razvoj“ iz kojeg kao prioritet proizlazi :
"Poticajno okruZenje za razvoj"

Srednjoroéni cilj institucije je:"Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU
zakonodavstvom i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju triista u svrhu osiguranja
slobodnog kretanja roba i usluga i trii¥ne fer konkurencije"




U skladu sa navedenim, program Konkurencijskog vijeéa je:
I Zastita trZi$ne konkurencije

Operativni cilj naprijed navedenog programa je:
L; "Povecanje stepena zaStite konkurencije na trZi§tu Bosne i Hercegovine®

SrednjoroCni plan rada predstavlja okvir unutar rada Konkurencijskog vije¢a, odnosno definise
prioritete i dugoro¢ne ciljeve i potrebe, kao i viziju kljuénih segmenata rada i djelovanja u
narednom trogodi$njem periodu.

Srednjoro¢ni plan rada Konkurencijskog vijeca za period 2026-2028 je uraden u skladu sa
Odlukom o postupku srednjoroénog planiranja, praéenja i izvjeStavanja u institucijama BiH
("SluZbeni glasnik BiH", br. 48/24).

Poglavije 11: Mandat, misija i vizija Konkurencijskog vijeéa

Mandat- Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijeée)
je nezavisno i samostalno tijelo koje ima isklju¢ivo ovlastenje u odludivanju o postojanju
zabranjenog konkurencijskog djelovanja na tristu Bosne i Hercegovine, podrazumjevajuéi pri
tome spreavanje netrZiSnog ponaSanja privrednih subjekata koje se ogleda kroz sankcionisanje
sklapanja zabranjenih ugovora/sporazuma (kartelnih sporazuma), kontrolu koncentracija,
provodenje mjera na spreCavanju zloupotrebe dominantnog poloZaja privrednih subjekata kao
i drugih ponaSanja, koja za cilj ili posljedicu imaju spreavanje, ogranidavanje ili narusavanje
trZi$ne konkurencije, u cilju éega se dosljedno primjenjuje Zakon o konkurenciji ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) (u daljem tekstu: Zakon o konkurenciji) i relevantni
podzakonski akti.

Takoder, osim mjera zastite trziSne konkurencije, Konkurencijsko vijeée u svojoj nadleZnosti
vri i promociju trZiSne konkurencije (competition advocaty), koja podrazumijeva niz aktivnosti
koje imaju za cilj upoznavanje poslovne i Sire javnosti sa pravilima trZisne konkurencije, i
radom Konkurencijskog vijeca, kroz izdavanje priopéenja, odrZavanje i sudjelovanje na
seminarima, odrZavanje konferencija i sl.

Djelokrug rada Konkurencijskog vijeca obuhvata sljedeca podrudja:

(1) Konkurencijsko vijece u vrienju svojih poslova, u skladu sa Zakonom o konkurenciji i
drugim propisima koji reguli$u konkurencijsku politiku u Bosni i Hercegovini nadleZno je da:
a) donosi podzakonske akte na osnovu odredbi Zakona o konkurenciji i druge podzakonske akte
potrebne za njegovo provodenje;

b) propisuje definicije i obratunske metode za odredene djelatnosti, i to bankarstvo, osiguranje
i sli¢no;

c) propisuje i daje tumadenje opéih i posebnih definicija konkurencijskih pojmova, kao i
obracunske metode za kljuéne konkurencijske pojmove;

d) odlu¢uje o zahtjevima za provodenje postupka i vodi postupak;

¢) donosi upravne akte kojima se okoncava postupak pred Konkurencijskim vijeéem;

f) daje misljenja i preporuke o bilo kom aspektu konkurencije, po slu¥benoj duZnosti ili na
zahtjev sluzbenog organa, privrednog subjekta ili udruZenja;




g) donosi interne akte o unutrasnjoj organizaciji konkurencijskog vijcéa, osim Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, koji se donosi uz saglasnost Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine; h) daje inicijativu za izmjene i dopune Zakona o konkurenciji;

1) predlaze Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine odluku o visini iznosa administrativnih taksi
u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskim vijeéem.

(2) Konkurencijsko vije¢e na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koji imaju
uticaja na trziSnu konkurenciju, koje su obavezni dostaviti predlagaci, daje misljenje o njihovoj
saglasnosti sa Zakonom o konkurenciji.

(3) Konkurencijsko vije¢e u provodenju Zakona o kunkurenciji i drugih propisa iz oblasti
konkurencije moZe osnovati struéna i savjetodavna tijela, koja mu pomazu u donosenju odluka.
(4) Konkurencijsko vijee saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i
institucijama iz oblasti konkurencije, na osnovu &ega mozZe davati i traZiti podatke i informacije
vezane za ¢injeni¢na ili pravna pitanja, ukljucujuéi i povjerljive podatke. Prilikom razmjene
povijerljivih podataka, legitimni poslovni interesi zainteresovanih privrednih subjekata moraju
se za$tititi u skladu sa propisima.

(5) Konkurencijsko vijeée podnosi na usvajanje Vijec¢u ministara Bosne i Hercegovine izvjestaj
o radu kao i godidnji izvjeStaj. Usvojeni godiSnji izvjestaj o radu Konkurencijsko vijeée
objavljuje u javnosti.

Misija Konkurencijskog vijeca je aZurna i dosljedna provedba Zakona o konkurenciji, kao i
pripadaju¢ih podzakonskih akata, s ciljem osiguranja jednakih uslova za sve uéesnike na trzistu
bez obzira na njihovu trZi$nu snagu i veli¢inu. Povecanje nivoa vladavine prava na podruéju
trZiSne konkurencije je osnovna svrha djelovanja Konkurencijskog vijeca, kao i smanjenje
uticaja drZavnih institucija preko svojih propisa/odluka na slobodnu trZi$nu konkurenciju.

Stoga, misija Konkurencijskog vijeca se ogleda u nastojanjima da nastavi izgradnju odgovorne
1 efikasne institucije u Bosni i Hercegovini, u koju privrednici, gradani i druge institucije imaju
potpuno povjerenje.

Vizija Konkurencijskog vije¢a je uspostava djelotvorne trZi$ne konkurencije koja ée osigurati
maksimalnu korist za privredne subjekte i potroSae, te doprinijeti stvaranju uslova za privredni
rast temeljen na konkurentnosti i efikasnosti privrede.

Poglavlje III: Uéesnici i partneri u radu Konkurencijskog vijeéa

U cilju unapredenja rada i promocije trzisne konkurencije nastavit e se i progirivati saradnja sa
tijelima 1 institucijama u Bosni i Hercegovini i to sa Ministarstvom vanjske trgovine i
ckonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i ministarstvima trgovine na nivou entiteta i Bréko
distrikta BiH, Sudom Bosne i Hercegovine, UdruZenjima i Ombudsmanom za zatitu potrogaca,
Agencijom/zavodima za statistiku, Advokatskim komorama, Ministarstvom pravde, Upravom
za indirektno oporezivanje, Agencijom za javne nabavke, Vijeem za drZavnu pomoé, te
ostalim ministarstvima i institucijama na svim nivoima vlasti.

Konkurencijsko vijece ¢e nastaviti razvijati i proSirivati uspostavljenu bilateralnu/
multilateralnu saradnju s organizacijama i institucijama iz oblasti konkurencije, i to kroz
saradnju s medunarodnim organizacijama i institucijama (EC-DG Comp, ICN, WB, OECD,
FTC, UNCTAD, EBRD i dr.) te zaklju¢ivanje memoranduma o saradnji s komisijama za zastitu
konkurencije ostalih zemalja regiona i sa zemljama Evropske unije.




Aktivnosti Konkurencijskog vijeca trebaju obuhvacati i operativne mjere usmjerene na analizu
ckonomije, odnosno na sektore u kojima jo$ uvijek djeluju drZzavni monopoli, sektore u kojima
nema slobodne konkurencije, sektore bankarstva, sektor profesionalnih usluga, odnosno
potrebno je aktivno djelovati na jadanju prava i prakse o trZinoj konkurenciji, u smislu
liberalizacije trZista na kojima je trzi$na konkurencija u cijelosti ili djelomi¢no iskljucena.

Nadalje, aktivnosti Konkurencijskog vije¢a trebaju obuhvatiti i analize svih donesenih propisa
koji se odnose na trzisnu konkurenciju, a koji su donoseni od strane organa i institucija svih
nivoa vlasti, s ciljem uskladivanja istih sa propisima iz oblasti trzi¥ne konkurencije, putem
organiziranja seminara i radionica iz podrudja zadtite trZiSne konkurencije sa poslovnom
zajednicom, udruZenjima poslodavaca, asocijacijama - profesionalnih usluga, intezivnijom
ineraktivnom kampanjom i komunikacijom sa medijima.

Poglavlje IV: Osnovna programska opredjeljenja

U dokumentu Strateski okvir institucija Bosne i Hercegovine do 2030. godine identifikovana
su tri strateSka cilja i jedanaest prioriteta za institucije Bosne i Hercegovine, a na temelju
opsteprihvacene vizije kao i mandata i nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine, uz pomo¢
situacione analize (i SWOT matrice).

Konkurencijsko vijece treba na osnovu svoje nadleZnosti doprinijeti realizaciji strateskog cilja
IT: Osigurati odrZiv 1 pametan ekonomski razvoj.

Prioritet Konkurencijskog vijeca za ostvarivanje ovog strateskog cilja je: 1. Poticajno okruZenje
Za razvoj.

Realizaciji ovog prioriteta doprinijet ¢e srednjorodni ¢ilj 1.5. Unaprijediti sustav infrastrukture
kvaliteta u skladu sa EU zakonodavstvom i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trZista u
svthu osiguranja slobodnog kretanja roba i usluga i trZisne fer konkurencije gdje je
Konkurencijsko vijeée imenovano kao jedna od nadleZnih instututucija.

Povecanje stepena zastite trZiSne konkurencije na trZidtu Bosne i Hercegovine osigurano je
implementacijom Programa pod nazivom Zastita konkurencije, te pripadajuéih Projekata.

Poglavlje V: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva u radu Konkurencijskog
vijeca

Predvideni izvori finansiranja

Konkurencijsko vijece je budZetska organizacija koja je uspostavljena Zakonom o konkurenciji
(«SluZbeni glasnik BiH» broj 30/01 od 18.12.2001. godine) i posluje kao mali budZetski
korisnik pod organizacijskim kodom 0808, identifikacijski broj 4200932000001. Finansijski
izvjestaj pripremanju se u skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, kao i u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine.

Za realizaciju programa i pripadajué¢ih projekata, a u cilju implementacije postavljenog
srednjoro¢nog plana rada Konkurencijskog vije¢a za period 2026 - 2028. godine, planirano je
ukupno 5.881.000 KM sredstava iz budZeta kako slijedi:

- sredstva planirana za 2026. godinu u iznosu od 1.952.000 KM;




- sredstva planirana za 2027. godinu u iznosu od 2.001.000 KM i
- sredstva planirana za 2028. godinu u iznosu od 1.928.000 KM.

BudZzet Konkurencijskog vijeéa planira se u Dokumentu okvirog budZeta institucija Bosne i
Hercegovine (DOB) za period 2026 - 2028. godine koji predstavija Nacrt budZeta institucija
Bosne 1 Hercegovine za 2026. godinu i okvirne planove za naredne dvije godine. Troskovi koji
nastaju u toku realizacije srednjoro¢nog plana spadaju u sljedece osnovne kategorije: bruto plate
i naknade, naknade trodkova zaposlenih, izdaci za materijal i usluge, tekuéi grantovi (transferi)
i kapitalna ulaganja.

Organizacioni kapaciteti

Konkurencijsko vijeée sa danom 30.06.2025. godine zapo$ljava 6 ¢lanova Vijeca (koji se biraju
na mandatni period od 6 godina) i 19 zaposlenih, od kojih je 15 drZavnih sluZbenika i 4
zaposlenika.

Rad Konkurencijskog vije¢a se odvija kroz: - Struéna sluZba i Ured za konkurenciju u Banjaluci
1 Mostaru.

ZavrSene su aktivnosti na izradi Izmjena 1 dopuna Pravilnika o unutradnjoj
organizacijiKonkurencijskog vijeca koji je uskladen s vaZe¢im pravnim propisima. Prijedlog
navedenog Pravilnika o unutra3njoj organizaciji je upuéen, u drugom kvartalu 2024. godine,
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine na saglasnost.

U projektovanom periodu (2026 — 2028. godine) Konkurencijsko vijeée ¢e u kontinuitetu raditi
na jaCanju i razvoju kadrovskih kapaciteta kroz redovne obuke u organizaciji Agencije za
drZavnu sluzbu Bosne 1 Hercegovine i/ili specijalizovane obuke.

Poglavlje VI: Okvir za pracenje provodenja plana i evaluacija rezultata

Definisanje klju¢nih pokazatelja

Konkurencijsko vijece je za srednjoro€ni i operativni cilj identificiralo pokazatelje uspjeha, kao
i pripadajuce pokazatelje rezultata za planirani program i projekte. Pokazatelji uspjeha koji
prate srednjoro¢ni cilj su kvantitativno izraZeni, a pokazatelji rezultata su oblikovani tako da se
njima §to bolje moZe pratiti uspje$nost u provedbi Srednjoro&nog plana rada Konkurencijskog
vijeca.

Definisanje pokazatelja uspjeha za Srednjoroéni cilj Konkurencijskog vijeéa:
SrednjoroCni cilj ili ciljevi se odreduju na osnovu mandata i misije institucije. Ostvarivanje
srednjoroCnih ciljeva se zasniva na realizaciji i provodenju programa i projekata, kako je
prikazano u tablici 1.:

Tablica 1.
POKAZATELJ Pocetna vrijednost Ocekivana
REZULTATA 2025 vrijednost
2028

. Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU
SREDNJOROCNI | legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trZista u
CILJ svrhu obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trzisne fer

konkurencije.




Uskladenost pravila
konkurencije sa
pravnom steevinom
EU

Djelimi¢no
uskladenost

Ostvaren napredak u
odnosu na prethodnu
godinu

Definisanje pokazatelja rezultata za Program i Projektne aktivnosti Konkurencijskog

vijeca:

Programi su instrument za implementaciju ciljeva te se sastoji od jednog ili vise Projekata. Pri
Cemu je Projekat skup kompatibilnih aktivnosti koje vode ostvarenju zajednickog cilja, kako je

prikazano u tablici 2.:

Tablica 2.
POKAZATELJ Podetna vrijednost Odekivana
REZULTATA 2025 vrijednost
2028

Povecanje stepena zaStite konkurencije na trZi§tu Bosne i

CILJ Hercegovine
Ukupan broj 32 40
PROGRAM Zastita | upravnih postupaka
trzisne konkurencije iz nadleZnosti
Konkurencijskog
vijeéa

Pokazatelji rezultata Projektnih aktivnosti, prikazani su u tablici 3.:

saopstenja za javnost

Tablica 3.
POKAZATELJI Pocetna vrijednost Odekivana
REZULTATA 2025 vrijednost
2028
PROJEKTI
Broj donijetih 50,0% 50,0%
rje$enja u odnosu na
Zastita trzi$ne broj zaprimljenih
konkurencije zahtjeva
Broj donesenih
struénih misljenja u 95% 95%
odnosu na broj
zaprimljenih
Broj donesenih 39 39




Metodologija prikupljanja informacija o pokazateljima temelji se na:

Konkurencijsko vije¢e informacije o pokazateljima rezultata prikuplja iz svih dostupnih izvora
koji su na raspolaganju. Prikupljanje podataka ¢e se provoditi kontinuirano.

Pokazatelji se mogu pratiti kroz godidnje izvjestaje o radu Konkurencijskog vijeéa i sluzbene
evidencije

Metodologija prikupljanja informacija o pokazateljima temelji se na:

- godidnjim izvjestajima o radu Konkurencijskog vijeca;

- redovnom pracenju i aZuriranju informacija o broju izdatih saopStenja za javnost

- evidentiranju zaprimljenih i okonéanih predmeta iz djelokruga rada institucije

Osnovni zakljuccei prethodnog IzvjeStaja o provodenju plana rada

NajvaZzniji rezultati realizacije planiranih aktivnosti Konkurencijskog vije¢a BiH za 2024
godinu su:

Tokom 2024. godine odrzano je Cetrnaest (14) kolegija i dvadeset i jedna (21) sjednica
Konkurencijskog vijeca.

Konkurencijsko vijece BiH je u 2024. godini zaprimilo 32 (trideset dva) predmeta iz oblasti
konkurencije. Od ukupnog broja zaprimljenih predmeta iz oblasti konkurencije, 11 (jedanaest)
predmeta se odnosilo na zabranjena konkurencijska djelovanja i to 3 (iri) zahtjeva za
utvrdivanja zabranjenog sporazuma u smislu odredbi ¢lana 4. Zakona o konkurenciji, 8 (osam)
zahtjeva za utvrdivanja zloupotrebe dominantnog poloZaja u smislu odredbi ¢lana 10. Zakona
o konkurenciji, od kojih su se 2 (dva) zahtjeva odnosila i na zabranjeni sporazum i na
zloupotrebu dominantnog poloZaja. Konkurencijsko vijece je usvojilo 4 (¢etiri) konadne odluke:
2 (dva) rjeSenja kojima je utvrdeno postojanje zabranjenog sporazuma, jedno rjeSenje kojim je
utvrdeno postojanje 1 zabranjenog sporazuma i zloupotrebe dominantnog poloZaja, jedno
rjeSenje kojim je utvrdeno da ne postoji zloupotreba dominantnog poloZaja, dok je preostalih
7 (sedam) predmeta u postupku rjeSavanja u skladu sa rokovima utvrdenim Zakonom o
konkurenciji.

Konkurencijsko vije¢e BiH je u 2024. godini zaprimilo 20 (dvadeset) predmeta koji se odnose
na oblast ocjene koncentracija, gdje je na sjednicama Konkurencijskog vije¢a usvojeno 13
(trinaest) konaénih odluka: 9 (devet) koncentracija je odobreno, 4 (¢etiri) prijave su odbadene
radi nepostojanja obaveze prijave koncentracije, jedna koncentracija smatra se dopustenom, u
Jednom slucaju su stranke odustale od koncentracije i povukle prijavu, dok je preostalih 5 (pet)
postupaka ocjene dopustenosti koncentracija u posupku rjeSavanja,

U toku 2024. godine Konkurencijsko vijec¢e BiH je zaprimilo 1 (jedan) Zahtjev za pojednano
izuzece od zabrane sporazuma, koji je u postupku rjeSavanja u zakonom predvidenom roku,

U 2024. godini, Konkurencijsko vijece je zaprimilo dvadeset dva (22) zahtjeva za davanje
misljenja, od toga je na sjednicama Konkurencijskog vijeéa usvojeno dvadeset (21) struéno
misljenje o razli¢itim aspektima konkurencije.

Pored predmeta koji su zaprimljeni i rijeSeni u toku 2024. godine, Konkurencijsko vijeée BiH
donijelo je 1 32 (trideset i dvije) odluke po predmetima iz prethodnih godina, u skladu sa
Zakonom propisanim rokovima, te postupanjima po presudama Suda BiHTako je u 2024.
godini, ukupno objavljeno etrnaest (14) saopéenja za javnost u vezi sa odlukama donesenim
na sjednicama Konkurencijskog vijeca, kao i dvadeset Cetiri (24) saopéenja o medunarodnoj
saradnji 1 promociji trZiSne konkurencije, te odrZzanim radionicama i konferencijama iz oblasti
relevantnih za pravo i politiku trZi$ne konkurencije. Pored toga, Konkurecijsko vijeée objavilo
je 1tri broSure o zabranjenim dogovorima izmedu ponudaca u javnim nabavkama. Teme brojura
su Bid rigging indikatori, Bid rigging Seme i TrZista pogodna za kartele,a sve kako bi upoznali
udesnike u javnim nabavkama i $iru javnost o vaZnosti prevencije i detekcije zabranjenih
dogovora izmedu ponudaca.




U 2024. godini Konkurencijsko vije¢e BiH zaprimilo je 3 (tri) zahtjeva za slobodu pristupa
informacijama, od kojih su sva tri odobrena te su donesena rjeSenja o istim. Takoder upucen je
veliki broj odgovora na razlidite upite fizi¢kih i pravnih lica.

Prilog: Srednjoroé¢ni plan rada Konkurencijskog vijeéa BiH — excel (Opisni dio, Obrazac
I, Obrazac I1 i Lista visokih i kriti¢nih stratefkih rizika)
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