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Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka f.
Zakona o konkurenciji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 48/05, 76/07 i 80/09), a po
Zahtjevu za izdavanje misljenja Udruzenja ,,Uvoznika i trgovaca motornih vozila u
FBiH*, Alije Izetbegoviéa b.b., Zivinice, zastupane od strane punomocénika advokata
Kemala Bajramovica, dr. Abdulaziza Aska Bori¢a 9., 72 000 Zenica zaprimljenog
dana 5. novembra 2025. godine pod brojem: 07-26-7-022-1/25, na 39.
(treidestdevetoj) sjednici odrzanoj dana 16. januara 2026. godine, je donijelo

MISLJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece)
je, dana 5. novembra 2025. godine pod brojem: 07-26-7-022-1/25, zaprimilo Zahtjev
za izdavanje misljenja, Udruzenja ,,Uvoznika i trgovaca motornih vozila u FBiH®,
Alije Izetbegovica b.b., Zivinice, putem punomoénika advokata Kemala
Bajramovica, dr. Abdulaziza Aska Borica 9., 72 000 Zenica (u daljem tekstu:
Podnosilac zahtjeva), a u vezi s primjenom Uredbe o proizvodima koji nakon
upotrebe postaju posebna kategorija otpada i kriterijima za obracun i nacin plaé¢anja
naknada (,,SluZzbene novine FBiH* broj 59/21) (u daljem tekstu: Uredba) ) i
uskladenosti iste sa Zakonom o konkurenciji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 48/05,
76/07 1 80/09) (u daljem tekstu: Zakon).

U svom Zahtjevu Podnosilac u bitnom navodi slijedece:

Zahtjev za miSljenje postavlja Konkurencijskom vijecu, jer je miSljenja da je Uredba o
proizvodima koji nakon upotrebe postaju posebna kategorija otpada i kriterijima za
obracun i nacina plac¢anja naknada, izaSla iz okvira Zakona o upravljanju otpadom
FBiH. Kolizija Zakona i Uredbe dovela je odredenu skupinu privrednika na trZiSte
koje nije u skladu sa konkurencijskim pravilima.

Kako se navodi, vazno je istaknuti da je Uredba o proizvodima koji nakon upotrebe
postaju posebna kategorija otpada i kriterijima za obracun i na¢ina pla¢anja naknada,
objavljena u ,,Sluzbenim novinama FBiH* broj 59/21, u primjeni je od 1.1.2022.
godine, izazvala veliki broj kritika medu gradanima, posebno medu privrednicima
koji se bave uvozom i plasmanom vozila. Isti su neosnovano uvrsteni u Uredbu, iako
zakon kao ciljnu grupu za naplatu naknade navodi vlasnike ,,otpadnih vozila".

Kako bi pojasnio svoj stav podnosilac navodi kako je bitno hronoloski poredati stvari.
Zakon o upravljanju otpadom FBiH dozivio je svoje izmjene 2017. godine, a koje su
objavljene u ,,Sluzbenim novinama FBiH* broj 9/17. Izmjenama su dodani ¢lanovi
18a i 18b, koji glase: "Clan 18a. Posebne kategorije otpada: Proizvodad i uvoznik

2



proizvoda je druStveno i finansijski odgovoran za opterecenje okoliSa koje mogu
prouzrokovati proizvodi koje stavlja na trziSte Federacije BiH, a koji poslije upotrebe
postaju posebne kategorije otpada. U posebne kategorije otpada spada: ambalazni
otpad, otpadna vozila, otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadne gume,
elektricni 1 elektronicki otpad, otpad koji sadrzi azbest, otpad koji sadrzi PCB, otpad
iz proizvodnje titandioksida, medicinski otpad, Zivotinjski otpad i gradevinski otpad.
Provedbenim propisima utvrdit ¢e se kriteriji, rokovi i nacini upravljanja posebnim
kategorijama otpada. Provedbenim propisima utvrdit ¢e se kriteriji za obracun i
placanje naknada za posebne kategorije otpada, nacin 1 rokovi izvjeStavanja,
obveznici izvjestavanja i placanja naknada, te visina naknada za odredene proizvode
koji poslije uporabe postaju posebne kategorije otpada, kao i drugi nacin upravljanja
za posebne kategorije otpada. Provedbenim propisom utvrdit ¢e se nacin raspodjele i
ulaganja prikupljenih naknada kao i uvjeti za dodjelu poticajnih sredstava. Clan 18b.
Naknade za posebne kategorije otpada navedene u ¢lanu 18a. stav 2. uplacuju se u
Fond za zastitu okoliSa Federacije Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Fond) kao
posebna kategorija u sistemu organizacije i upravljanja Fondom ili ovlastenim
operaterima sustava. Fond raspodjeljuje prikupljena sredstva prema kantonima u
razmjeri rasporedivanja sredstava kako je definisano Zakonom o Fondu za zastitu
okoliSa, za projekte i aktivnosti upravljanja posebnim kategorijama otpada, Sto ce
urediti propis iz ¢lana 18a. stav 5. ovog zakona. Fond je duzan donijeti godi$nji plan
upravljanja posebnim kategorijama otpada i finansijski plan za posebne kategorije
otpada. Plan upravljanja posebnim kategorijama otpada i finansijski plan za posebne
kategorije otpada odobrava Vlada FBiH, uz prethodnu saglasnost Federalnog
ministarstva.

U svom zahtjevu dalje navodi, kako nakon tako jasne zakonske odrednice, Vlada
FBiH donosi Uredbu koja u ovom kontekstu predstavlja provedbeni propis.
Provedbeni propis, Uredba, preuzela je ulogu Zakona i proSirio slovo zakona. U
ovako nepravednoj situaciji podnosioci zahtjeva za miSljenje vide jedini nacin
rjeSavanja putem Konkurencijskog vije¢a. Dakle, u samom pojmovniku Uredbe, ista
tretira vozila i ista oznacava kao ,,vozilo - odnosi se na svako vozilo kategorije M1
(motorno vozilo za prevoz putnika - putnicko vozilo koje, osim sjediSta vozaca ima
jos najviSe osam sjedista) ili N1 (motorno vozilo za prevoz tereta - teretno vozilo ¢ija
najveta dozvoljena masa nije veca od 3,5 t), motorno vozilo sa tri tocka, osim
motornih tricikala (kategorija L5 - teski tricikl)".

Podnosilac navodi kako je problematicno §to zakon kao osnov za naplatu naknade
zakonski navodi otpadna vozila, a uredba kao provedbeni propis tretira vozila, dok
otpadna vozila izostavlja. Podnosilac navodi kako je porazno da je pogresno donesen
provedbeni propis, da uvoznici novih ili polovnih vozila imaju obracunate naknade, a
privrednici koji se bave auto otpadom ostaju izvan provedbenog propisa. Dakle,
potpuno pogreSno su provedene provedbene procedure, a Uredba je u potpunoj
suprotnosti sa Zakonom.

Podnosilac zakljucuje u svom zahtjevu kako, u osnovnom propisu kao posebna vrsta
otpada, vozila se spominju isklju¢ivo u kontekstu otpadnih vozila. Vlada FBiH
obvezu iz Zakona izvrSila je donose¢i Uredbu o proizvodima koji nakon upotrebe
postaju posebna kategorija otpada i kriterijima za obracun i nacina pla¢anja naknada,
objavljene u ,,SluZzbenim novinama FBiH* broj 59/21, u primjeni od 1.1.2022. godine.
Provedeni akt u vidu Uredbe imao je zakonom definisan cilj iz okvira kojeg se nije



smjelo izlaziti. Iz Uredbe proizlazi da je Vlada provedbenim aktom proSirila obim
posebne kategorije otpada i u tu kategoriju bez rasprave i zakonske procedure uvrstila
nova i polovna vozila. Uredba je uvrstila na listu i baterije i akumulatore, iako zakon
predvida naknadu iskljucivo za otpadne baterije akumulatore.

Podnosilac dalje navodi da je na ve¢ nezakonitu Uredbu sa izmisljenim kategorijama
posebnih kategorija otpada Fond za zastitu okolisa FBiH provodi i nezakonit postupak
naplate naknade. Saznanja sa terena ukazuju da Fond za zaStitu okolisa ne provodi
postupke u skladu sa materijalnim i procesnim normama, te da Fond nije obavijestio
privrednike o vodenju bilo kakvog postupka, kao i da je Fond naknade obracunao
privrednim druStvima koja u Zakonu nisu tretirana kao obveznici placanja naknade.
Osnovno nadelo upravnog postupka jeste na¢elo saslusanja stranke. Cinjenica je da
privrednici koji se bave uvozom i plasmanom automobila nisu bili upoznati da se vodi
upravni postupak u kojima im je obracunata naknada.

Kako je ve¢ navedeno Uredba nije u skladu sa Zakonom 1 da ista kao provedbeni akt
izlazi iz okvira zakonskih odrednica. Unato¢ krivim uredenjima Uredbe, ista je kao
nezakonita, nezakonito i provedena na terenu.

Podnosilac navodi kako Uredba u ¢lanu 16. ureduje nacin obraduna naknade, a
spomenuta odredba glasi, Obvezniku pla¢anja naknade koji Fondu nije dostavio
godiSnji izvjestaj iz ¢lana 5. ove uredbe, Fond ¢e naknadu obraCunati na osnovu
inspekcijskog nalaza i prema evidenciji Uprave za indirektno oporezivanje BiH o
ukupno uvezenim i proizvedenim koli¢inama proizvoda.

Stoga podnosilac navodi kako je na terenu Fond naknade utvrdivao i RjeSenja donosio
samo na osnovu informacija Uprave za indirektno oporezivanje, §to je jo$ jedna u nizu
nepravilnosti. Kada zanemarimo ranije iznesene nezakonitosti i de facto i de iure
neispravno postupanje prvostepenog tijela, dolazi se do Cinjenice da se nezakonit
propis primjenjuje nezakonito.

Po pitanju ranije navedenog, podnosilac smatra za bitno citirati ¢l. 6. st. 1. to¢. d)
Uredbe koji glasi Obveznici placanja naknade su: d) proizvodaci, uvoznici i
distributeri novih 1/ili polovnih motornih vozila koji vrSe prvi plasman vozila na
trziSte Federacije BiH. Analiziraju¢i citiranu odredbu dolazi se do nove problematike
da je Fond pored niza ostalih nezakonitosti, naknade obratunavao na osnovu podataka
Uprave za indirektno oporezivanje, ¢injenica je da iz podataka UINO ne moze biti
utvrdeno da li su automobili uopce prvi put plasirani na teritoriji FBiH. Dakle, prosto
je sigurno da svi automobili nisu plasirani na teritoriji FBiH, gdje dolazimo do jo$
jedne u nizu nepravilnosti, RjeSenja su donoSena pauSalno, na osnovu neustavne
Uredbe 1 bez utvrdivanja €injeni¢nog stanja. Naknade crpe svoj osnov iz nezakonite
Uredbe 1 dodatno iz odredbe ¢l. 6 (d) Uredbe koja niti jednim dokazom nisu
potkrijepljena.

Izvjestaj UINO privrednici koji se bave uvozom 1 plasmanom vozila od Fonda nikada
nisu primili na oc€itovanje. Dakle, pitanje koje se postavlja, kako je moguce da se
informacijom o uvozu, obvezuje po osnovu prvog plasiranja na teritoriji FBiH?
Nadalje, navodi podnosilac slovom uredbe uvoz otpadnih vozila bi bio osloboden, jer
ista nisu sastavni dio Uredbe, iako su direktno sastavni dio Zakona o upravljanju
otpadom. Dakle, cilj zakona nije ispoStovan, zakon niti jednim vidom tumacenja ne
ostavlja prostor za prosirenje djelokruga obveznika.

Podnosilac dalje navodi kako je apsolutni pravni nonsens to §to Uredba propusta
utvrditi naknadu za otpadna vozila, a utvrduje naknadu za nova i polovna vozila.
Sumirano, Uredbom je nezakonito prosiren djelokrug primjene Zakona, postupci za
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utvrdivanje naknade provodeni u suprotnosti sa Zakonom o upravljanju otpadom i
Zakonom o upravnom postupku FBiH.

Kako se radi o pravnoj materiji koja je pogodila veliki broj privrednika i to
neosnovano, podnosilac zahtjeva je misljenja da je potrebno revidirati Uredbu, istu je
potrebno uskladiti sa Zakonom o upravljanju otpadom FBiH. Na ovakav nacin
suprotno Zakonu o upravljanju otpadom se obaveze naknade neosnovano utvrduju
onima na koje se zakon ne odnosi, a oni na koje se zakon odnosi prosli su ,,ispod
radara" Uredbe i istima nije utvrdena naknada.

Na osnovu svega izlozenog Podnosilac zahtjeva trazi od Konkurencijskog vijeca da se
izjasni jesu li uvoznici novih i polovnih vozila u FBiH prema pravilima trzista
diskriminisani u odnosu na uvoznike otpadnih vozila?

Jesu li uvoznici novih i polovnih vozila u FBiH diskriminisani u odnosu na uvoznike
novih i polovnih vozila u Republici Srpskoj i Brcko distriktu?

Je 1i Uredba o proizvodima koji nakon upotrebe postaju posebna kategorija otpada i
kriterijima za obracun i na¢ina placanja naknada, objavljene u ,,Sluzbenim novinama
FBiH* broj 59/21, sadrzi odredbe koje krse konkurencijska pravila?

Kako bi moglo postupati po zahtjevu za misljenje, a u skladu sa svojim
nadleznostima, a u cilju razjasnjenja odredenih Cinjenica i prikupljanja informacija,
dana 26. novembra 2025. godine, Konkurencijsko vije¢e se sa zahtjevom za
informacijama obratilo Federalnom ministarstvu zastite okoliSa i turizma broj: 07-26-
7-022-4/25, 1 Fondu za zasStitu okoliSa broj: 07-26-7-022-5/25, u kojem je trazen
odgovor na pitanja: je 1i Uredbom obuhvaéeno pla¢anje naknade na uvoz otpadnih
vozila, na isti nafin kao Sto placaju i uvoznici novih ili polovnih vozila, i je li
Uredbom obuhvaceno plac¢anje naknade za uvoz novih ili polovnih vozila od strane
fizickih lica, te je traZzeno pojasnjenje navoda iz Zahtjeva podnosioca.

Dana 5. decembra 2025. godine trazene informacije je dostavio Fond za zastitu
okoliSa Federacije BiH broj: 07-26-7-022-6/25, a dana 12. decembra 2025. godine,
Ministarstvo okoli$a 1 turizma broj: 07-26-7-022-7/25.

Konkurencijsko vijece je u skladu sa ¢lanom 25. stav (1) tacka f) Zakona, nadleZno da
daje misljenje 1 preporuke o bilo kojem aspektu konkurencije, po sluZzbenoj duznosti
ili na zahtjev drzavnog organa, privrednog subjekta ili drustva.

Konkurencijsko vijece je postupajuci po podnesenom Zahtjevu, utvrdilo slijedece:

- Misljenjem broj: 01-26-7-006-2/17 od 28.2.2017. godine, Konkurencijsko
vijece je izdalo pozitivno misljenje o uskladenosti nacrta Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o upravljanju otpadom FBiH, prije njegovog usvajanja, i

- Misljenjem broj: 01-26-7-005-9/22 od 12.10.2022. godine, Konkurencijsko
vijece je izdalo misSljenje u kojem je navedeno kako se odredbama Uredbe ne
naruSava slobodno formiranje cijena na trziStu upravljanja otpadom koji
poslije upotrebe postaju posebna kategorija otpada. Takoder u istom misljenju
je navedeno 1 kako Zakonom koji se primjenjuje u Republici Srpskoj 1
Uredbama u Federaciji BiH, su propisane naknade za gume, ulja, vozila,
akumulatore i baterije, koje se placaju entitetskim fondovima za zaStitu
okoliSa, te da je primjena istth u velikoj mjeri doprinijela harmonizaciji
zakonodavstva izmedu entiteta, koje se odnosi na posebne kategorije otpada.



Na osnovu navedenog, Konkurencijsko vijeCe, razmatraju¢i konkretni upit
Podnosioca zahtjeva, je misljenja da, Uredba o proizvodima koji nakon upotrebe
postaju posebna kategorija otpada i kriterijima za obracun i nacina plac¢anja naknada,
ne sadrzi odredbe koje krSe konkurencijska pravila, odnosno ista je usaglaSena sa
Zakonom o konkurenciji, kao i da primjenom Uredbe uvoznici novih i polovnih vozila
u FBiH nisu diskriminisani u odnosu na uvoznike novih i polovnih vozila u Republici
Srpskoj 1 Brcko distriktu. O ovom pitanju Konkurencijsko vije¢e se na isti nacin veé
ocitovalo u Misljenju broj: 01-26-7-005-9/22 od 12.10.2022. godine.

Postupanje sa uvozom otpadnih vozila regulisano je Pravilnikom o upravljanju
otpadnim vozilima (,,Sluzbene novine FBiH broj: 94/21), i Pravilnikom o
prekograni¢nom kretanju otpada (,,Sluzbene novine FBiH broj: 7/11, 39/15, 25/19 i
19/21), dok Uredba reguliSe nacin postupanja sa proizvodima koji se stavljaju na
trziste, a nakon upotrebe postaju posebne kategorije otpada, i1 ista se ne primjenjuje na
uvoz otpadnih vozila, pa stoga uvoznici otpadnih, polovnih i novih vozila ne spadaju
u iste kategorije uvoznika, i na iste se ne primjenjuju isti provedbeni propisi.

Budué¢i da se zahtjev podnosioca u najve¢oj mjeri zasnivao na navodima o
neuskladenosti Zakona o upravljanju otpadom i Uredbe, Konkurencijsko vijece
naglasava da isto nije nadleZzno za ocjenu ustavnosti i uskladenosti provedbenih
propisa sa zakonom, kao i ocjenu postojanja povrede materijalnih i procesnih normi
upravnog postupka koje vodi Fond za zaStitu okoliSa prema pravnim licima
obveznicima placanja naknade za posebne kategorije otpada, te da u zahtjevu nije
dostavljen niti jedan konkretan dokaz na osnovu kojeg bi Konkurencijsko vijece
pokrenulo postupak ocjene diskriminacije na trziStu u smislu sprjeavanja,
ograniCavanja ili naruSavanja trziSne konkurencije u skladu sa odredbama Zakona o
konkurenciji.

Ukoliko Podnosilac smatra da postoje elementi povrede Zakona o konkurenciji, isti
moze podnijeti odgovarajuéi zahtjev za pokretanje postupka pred Konkurencijskim
vijecem.

Ovo miSljenje je dato isklju¢ivo na osnovu podataka navedenih u Zahtjevu 1 izdaje se
na osnovu Zakona o konkurenciji, te ukoliko dostavljeni podaci odstupaju od stvarnog
1 ¢injenicnog stanja ovo misljenje se ne moze primijeniti.

Predsjednica

Ninela Salihbasié¢

Dostaviti:
- podnosiocu zahtjeva, i
- ala;



