BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUHET'OBUHA
Konkurencijsko vijece Kouxkypenyujcku casjem

RjeSenje

po Zahtjevu Zdravstvene specijalisticke ustanove Poliklinika Vitalis, Vukovarska bb,
88000 Mostar protiv Federalnog ministarstva unutrasSnjih poslova, Mehmeda Spahe 7,
71000 Sarajevo i Federalnog ministarstva zdravstva, Titova 6, 71000 Sarajevo

Sarajevo,
sije¢anj, 2026. godine



BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLHEI'OBUHA

Konkurencijsko vijece Konxypenyujcku cagjem

Broj: UP-05-26-3-010-29/25
Sarajevo: 16.01.2026. godine

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka 25. stavak 1. toCka e) ¢lanka
42. stavak 1. tocka a) i ¢lanka 48. stavak 1., a u svezi sa ¢lankom 4. stavak 1. tocka b) Zakona
o konkurenciji ("SluZbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine", broj 48/05, 76/07 1 80/09), te
¢lankom 105. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine", broj
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje
postupka broj: UP-05-26-3-010-1/25 od dana 26.03.2025. godine, podnesenom od strane
Zdravstvene specijalisticke ustanove Poliklinika Vitalis, Vukovarska bb, 88000 Mostar koju
zastupa Advokatsko drustvo Paponja & Partneri, Kralja Tomislava 109, 88000 Mostar protiv
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, Mehmeda Spahe 7, 71000 Sarajevo i1 Federalnog
ministarstva zdravstva, Titova 6, 71000 Sarajevo radi utvrdivanja postojanja zabranjenog
sporazuma iz Clanka 4. stavak 1. to¢ka b) Zakona o konkurenciji, na 39. (tridesetdevetoj)
sjednici odrZanoj dana 16.01.2026. godine, je donijelo

RJESENJE

1. Utvrduje se da su Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova i Federalno ministarstvo
zdravstva donoSenjem i primjenom clanka 4. Pravilnika o kriterijima za provjeru
zdravstvene sposobnosti lica koja obavljaju poslove zastite ljudi i imovine (Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 32/15), kojim su taksativno odredene
zdravstvene ustanove ovlastene za obavljanje provjere zdravstvene sposobnosti, sprijecili,
ograniCili 1 narusili konkurenciju na trziStu pruzanja usluga provjere zdravstvene
sposobnosti osoba koje obavljaju poslove zastite ljudi i imovine na podruc¢ju Federacije
Bosne i Hercegovine ogranienjem i kontrolom trziSta Sto predstavlja zabranjeni
sporazum u smislu ¢lanka 4. stavak 1. tocka b) Zakona o konkurenciji.

2. Nalaze se Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i Federalnom ministarstvu
zdravstva da odmah a najkasnije u roku od 60 (Sezdeset) dana od dana primitka ovoga
RjesSenja dostave izmijenjeni i usvojeni Pravilnik o kriterijima za provjeru zdravstvene
sposobnosti osoba koja obavljaju poslove zastite ljudi i imovine sa izmjenama uskladenim
sa primjedbama iz ovog RjeSenja.

3. Izrice se novCana kazna Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i Federalnom
ministarstvu zdravstva 1i to:
- Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova u iznosu od 10.000,00 (desettisu¢a) KM,
- Federalnom ministarstvu zdravstva, u iznosu od 10.000,00 (desettisu¢a) KM
zbog zakljucenja zabranjenog sporazuma iz tocke (1) ovog RjeSenja i krSenja odredbi
¢lanka 4. stavak (1) tocka b) Zakona o konkurenciji, sukladno sa ¢lankom 48. stavak (1)
tocka a) Zakona o konkurenciji. Nov€anu kaznu su duzni platiti u roku od 8 (osam) dana
od dana primitka ovog RjeSenja, te u ostavljenom roku dostaviti dokaz o izvrSenju istog.

U slucaju da se izreCena novcana kazna ne uplati u navedenom roku, ista ¢e se naplatiti
prinudnim putem, u smislu odredbi ¢lanka 47. Zakona o konkurenciji uz obracunavanje



zatezne kamate za vrijeme prekoraCenja roka, prema vazeéim propisima Bosne i
Hercegovine.

4. Obvezuju se Federalno ministarstvo unutra$njih poslova i Federalno ministarstvo
zdravstva da Zdravstvenoj specijalistickoj ustanovi Poliklinika Vitalis isplate iznos od
3.642,50 KM (slovima: tritisu¢eseststotinacetrdesetdva KM 1 50/100) na ime troskova
postupka, svako u iznosu od 1.821,25 KM u roku od 8 (osam) dana od dana primitka ovog
Rjesenja.

5. Obvezuje se Zdravstvena specijalisticka ustanova Poliklinika Vitalis da plati
administrativnu pristojpbu na RjeSenje u iznosu od 1.500,00 KM u korist Proratuna
institucija Bosne 1 Hercegovine.

6. Ovo Rjesenje je konacno 1 bit ¢e objavljeno u Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine,
sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijece je dana 26.03.2025. godine, zaprimilo pod brojem: UP-05-26-3-010-
1/25 Zahtjev za pokretanje postupka (u daljnjem tekstu: Zahtjev) Zdravstvene specijalisticke
ustanove Poliklinika Vitalis, Vukovarska bb, 88000 Mostar (u daljnjem tekstu: Poliklinika
Vitalis ili Podnositelj zahtjeva) protiv Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, Mehmeda
Spahe 7, 71000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: FMUP) i Federalnog ministarsva zdravstva,
Titova 6, 71000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: FMZ) u vezi zakljuCivanja zabranjenog
sporazuma prema Clanku 4. stavak 1. tocka b) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 48/05, 76/07 1 80/09) (u daljnjem tekstu Zakon).

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da isti nije kompletan i
uredan, u smislu ¢lanka 28. Zakona, te je aktom broj: UP-05-26-3-010-2/25 od 03.04.2025.
godine zatrazio dopunu istog.

Podnositelj zahtjeva je u trazenom roku dostavio dopunu Zahtjeva koja je zaprimljena dana
14.04.2025. godine pod brojem: UP-05-26-3-010-3/25.

Podnositelj zahtjeva je aktom zaprimljenim pod brojem: UP-05-26-3-010-4/25 od 05.05.2025.
godine dostavio ispravku zahtjeva, s obzirom da je u podnesenom zahtjevu napravljena
Stamparska greska.

Kompletiranjem Zahtjeva, Konkurencijsko vije¢e je Podnositelju zahtjeva izdalo Potvrdu o
primitku kompletnog i urednog Zahtjeva, u smislu ¢lanka 28. stavak (3) Zakona, broj: UP-05-
26-3-010-5/25 od 29.05.2025. godine te istu dostavilo Podnositelju zahtjeva aktom broj: UP-
05-26-3-010-6/25 od 30.05.2025. godine.

Na temelju dostavljenih informacija 1 dokumentacije Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da
nije moguce bez provedenog postupka utvrditi postojanje povrede Zakona o konkurenciji na
koje Podnositelj zahtjeva ukazuje, te je donijelo Zaklju¢ak o pokretanju postupka broj: UP-
05-26-3-010-7/25 od 30.05.2025. godine.

1. Stranke u postupku



Stranke u postupku su Zdravstvena specijalistickea ustanova Poliklinika Vitalis, Vukovarska
bb, 88000 Mostar kao Podnositelj zahtjeva i Federalno ministarstvo unutras$njih poslova,
Mehmeda Spahe 7, 71000 Sarajevo i Federalno ministarsvo zdravstva, Titova 6, 71000
Sarajevo kao Protivne strane.

1.1. Zdravstvena specijalisticka ustanova Poliklinika Vitalis

Zdravstvena specijalisticka ustanova Poliklinika Vitalis Vukovarska bb, 88000 Mostar je
registrirana kod Op¢inskog suda u Mostaru pod mati¢nim brojem:58-05-0011-14 u vlasnistvu
vise fizickih osoba, sa osnovnom registrovanom djelatnos¢u opce medicinske prakse,
specijalisticke medicinske prakse, ostale djelatnosti zdravstvene zastite, djelatnosti ustanova
sa smjestajem koje ukljucuju odredeni stepen zdravstvene njege, djelatnosti u ustanovama sa
smjeStajem za osobe sa teSkoCama u razvoju, duSevno bolesne 1 osobe ovisne o alkoholu,
drogama ili drugim opojnim sredstvima sa uklju¢enim odredenim stepenom zdravstvene njege,
te djelatnost socijalne zaStite u ustanovama sa smjeStajem za starije osobe i osobe sa
invaliditetom bez ili sa minimalnom njegom.

RjeSenjem Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi Hercegovacko -neretvanske Zupanije
broj: 06-02-33-501/20 od 04.02.2020. godine Poliklinika Vitalis je ovlastena da moze
obavljati zdravstvene preglede kojima se utvrduje zdravstvena sposobnost za drZanje i noSenje
oruzja.

Rjesenjem Federalnog ministarstva zdravstva broj: 02-33-5680-3/22 od 24.04.2023. godine
utvrdeno je da Poliklinika Vitalis ispunjava uvjete prostora, opreme i1 kadra, kao i
primjenjenih tehnologija za obavljanje najsloZenijih oblika specijalisticCko-konsultativne
zdravstvene djelatnosti i bolnicke zdravstvene djelatnosti na tercijarnoj razini zdravstvene
zaStite za usluge nuklearne medicine 1 radiologije.

1.2. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova Mehmeda Spahe 7, 71000 Sarajevo je organ
uprave koji vr$i upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti
Federacije u oblasti unutrasnjih poslova.

1.3. Federalno ministarstvo zdravstva

Federalno ministarstvo zdravstva Titova 6, 71000 Sarajevo je organ uprave koji vrsi upravne,
strucne 1 druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na nadleznosti Federacije u oblasti
zdravstva.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vijec¢e je tijekom postupka primjenilo odredbe Zakona o konkurenciji
(,,Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine®, broj 48/05, 76/07 i 80/09), Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trzista (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 18/06 i 34/10), te odredbe
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 1

41/13), u smislu odredbi ¢lanka 26. Zakona o konkurenciji.

Takoder, u postupku Konkurencijsko vijece je imalo u vidu i odredbe Zakona o zdravstvenoj
zaStiti (SluZbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine broj 46/2010 1 75/2013), Zakona o
agencijama 1 unutraSnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine (SluZzbene novine Federacije



Bosne i Hercegovine broj 78/08 i 67/13) i Pravilnika o kriterijima za provjeru zdravstvene
sposobnosti osoba koja obavljaju poslove zastite ljudi 1 imovine (Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine 32/15).

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka
Kao razloge za podnosenje Zahtjeva Podnositelj Zahtjeva, u bitnom navodi sljedece:

e da je Podnositelj zahtjeva Zdravstvena specijalisticka ustanova Poliklinika Vitalis,
zdravstvena ustanova iz Mostara, koja je kod nadleznih tijela Hercegovacko-
neretvanske Zupanije i Federacije Bosne 1 Hercegovine registrirana za obavljanje
veéeg broja zdravstvenih djelatnosti medu kojima su i djelatnosti interne medicine,
hirurgije, oftamologije, medicine rada, dnevne bolnice, radioloske dijagnostike,
obavljanje pregleda za drzanje i noSenje oruzja, nuklearne medicine te za najslozenije
oblike specijalisticko-konzultativne zdravstvene djelatnosti i bolnicke zdravstvene
djelatnosti na tercijarnoj razini zdravstvene zaStite uz odobrenje za posjedovanje i
koristenje izvora ioniziraju¢ih zracenja;

e da su protivne strane protiv kojih pokre¢u postupak FMUP i FMZ;

e da je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donio Zakon o agencijama i
unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine, broj 78/08 1 67/13) a kojim su regulirani: ,,uvjeti za osnivanje agencija
za za$titu ljudi 1 imovine djelatnost agencija, uvjeti za stjecanje certifikata, nacin
poslovanja agencija, obvezno organiziranje sluzbe zaStite, unutraSnja sluzba zastite,
vodenje evidencija i druga pitanja od znaCaja za organiziraje 1 rad agencija i
unutrasnjih sluzbi za zaStitu ljudi i imovine na teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine.;

e daodredbama ¢lanka 16. Zakona o agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi
1 imovine odredeno je da:

»(1) ,,Poslove fizicke i tehniCke zastite iz nadleZnosti agencije mogu obavljati samo
osobe koje ispunjavaju sljedece uvjete:

(5) Federalni ministar unutrasnjih poslova, u suradnji sa federalnim ministrom
zdravstva, propisuje kriterije za provjeru zdravstvene sposobnosti iz tocke 3) stavak 1.
ovog Clanka®;.

e da na temelju ovih zakonskih odredbi donesen je od strane federalnog ministra
unutrasnjih poslova (u suradnji sa federalnim ministrom zdravstva) Pravilnik o
kriterijima za provjeru zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju poslove zastite
ljudi 1 imovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 32/15) (u
daljnjem tekstu: Pravilnik);

e dau Pravilniku u ¢lanku 1. odredeno je da je ,,Predmet Pravilnika” sljedece: kriteriji za
provjeru zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju poslove zastite ljudi 1 imovine
u agencijama za za$titu ljudi 1 imovine (u daljnjem tekstu: agencije) 1 pravnim
osobama koje su organizirale vlastitu unutra$nju zastitarsku sluzbu za obavljanje
poslova zastite svojih ljudi i imovine;

e da je ovaj Pravilnik u clanku 4. propisao ovlastene zdravstvene ustanove koje
obavljaju provjeru tjelesne i dusevne sposobnosti osoba koje obavljaju poslove fizicke
zaStite, tehniCke zaStite i odgovornih osoba, te je izri€ito naveo devet domova zdravlja,
dvije bolnice i dva zavoda na podrucju Federacije BiH i to:



JU Dom zdravlja Biha¢

JZ-NU Dom zdravlja Tuzla

JU Dom zdravlja Zenica i Kantonalni zavod za medicinu rada Zenica

JU Dom zdravlja Travnik

JU Dom zdravlja Mostar 1 JU RMC "Dr. Safet Muji¢” Mostar te JU Opca bolnica
Konjic

JU Dom zdravlja Livno

JU Dom zdravlja Orasje 1 JU Dom zdravlja Odzak

Zavod za zdravstvenu zastitu zaposlenika Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona
Sarajevo i1 Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo te

JU DZ Gorazde;

da prije svega isticu da je izravnim propisivanjem zdravstvenih ustanova koje
obavljaju provjeru tjelesne 1 duSevne sposobnosti Federalni ministar unutrasnjih
poslova u suradnji sa Federalnim ministarstvom zdravstva izasao iz nadleznosti koja je
propisana Zakonom o agencijama i unutraSnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine
koji je u Clanku 16. stavak 5. jasno naveo da se propisuju kriteriji za provjeru
zdravstvene sposobnosti, dok je ovom odredbom doslo do izravnog i poimeni¢nog
odredivanja zdravstvenih ustanova koje mogu obavljati ove preglede;

da sustinski izriCito propisivanje zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci
op¢ine/Zzupanije (tj. koje se smatraju ,,drzavnim”) smatraju ne samo sprjeavanjem,
narusavanjem i ograniCavanjem trziSne konkurencije, ve¢ potpuno suprotnim Zakonu
o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne 1 Hercegovine (SluZzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine, broj 46/2010 1 75/2013) koji djelatnost zdravstvenih ustanova
nije ograni¢io u odnosu na osnivace, ve¢ jedino prema odobrenjima za obavljanje
odredenih djelatnosti, osim u predvidenim iznimkama u clanku 51. predmetnog
Zakona, a od kojih se niti jedna ne odnosi na predmetnu djelatnost;

da ukazuju da je Zakonom o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne 1 Hercegovine u
¢lanku 49. propisano: ,,Zdravstvenu djelatnost obavljaju zdravstvene ustanove i
privatne prakse pod uvjetima i na nacin propisan ovim zakonom, propisima o
zdravstvenom osiguranju i propisima o ustanovama‘;

da je u clanku 53. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine
propisano: ,,Zdravstvenu djelatnost obavljaju zdravstvene ustanove koje osniva
Federacija, Zupanija odnosno op¢ina, te domace 1 strane fizicke ili pravne osobe u
svim oblicima svojine.

Domace 1 strane fizicke, odnosno pravne osobe mogu biti osnivaci: poliklinike, opce
bolnice, specijalne bolnice, ljeciliSta, ljekarne, ustanove za zdravstvenu njegu u kudi,
ustanove za palijativnu njegu, centra za dijalizu 1 zavoda kao specijalizirane
zdravstvene ustanove u svim oblicima svojine®;

da u clanku 55. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine je
propisano: Zdravstvena ustanova moze obavljati zdravstvenu djelatnost ako ispunjava
uvjete propisane ovim zakonom i to:

1) ako ima uposlene zdravstvene radnike odgovarajuceg stepena stru¢ne spreme sa
poloZenim strué¢nim ispitom, licencom izdanom od nadleZzne komore, a za obavljanje
odredenih poslova i1 sa odgovaraju¢om specijalizacijom ili nau¢nim, odnosno
nastavnim zvanjem,

2) ako ima dijagnosticku, terapijsku 1 drugu opremu za sigurno i1 suvremeno pruzanje
zdravstvene zastite za djelatnost za koju je osnovana,

3) ako ima odgovarajuée prostorije za prijem oboljelih, odnosno zdravih osoba, za
obavljanje dijagnostickih 1 terapijskih postupaka lijeCenja 1 smjestaj pacijenata, kao 1
za ¢uvanje lijekova i medicinskih sredstava,



4) ako ima odgovaraju¢e vrste 1 koli¢ine lijekova 1 medicinskih sredstava koje su
potrebne za obavljanje odredene zdravstvene djelatnosti za koju se zdravstvena
ustanova osniva,

5) uspostavljen sustav sigurnosnih standarda u zdravstvenim ustanovama,

6) uspostavljen sustav upravljanja medicinskim otpadom sukladno sa vaze¢im
standardima, kao 1 posebnim propisima koji reguliraju ovu oblast;

da je u clanku 57. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine
propisano: Zdravstvena ustanova moze obavljati zdravstvenu djelatnost ako nadlezno
ministarstvo zdravstva rjeSenjem utvrdi da su ispunjeni uvjeti propisani zakonom za
obavljanje zdravstvene djelatnosti.

Ispunjenost uvjeta za zdravstvene ustanove iz Clanka 53. stavak 2. 1 3. ovog zakona
rjeSenjem utvrduje federalni ministar.

Ispunjenost uvjeta za zdravstvene ustanove iz ¢lanka 53. stavak 4. , 5. 1 6. ovog zakona
rjeSenjem utvrduje nadlezni zupanijski ministar.

Zdravstvena ustanova moze obavljati samo zdravstvenu djelatnost koja je utvrdena
rjeSenjem nadleznog ministra zdravstva o ispunjenosti uvjeta za obavljanje
zdravstvene djelatnosti.

Na temelju rjeSenja o ispunjenosti uvjeta za obavljanje zdravstvene djelatnosti i
osnivackog akta, zdravstvena ustanova upisuje se u registar kod nadleznog suda
sukladno sa propisima o registraciji ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Zdravstvena ustanova pocinje raditi danom upisa u registar iz stavka 5. ovog ¢lanka.
da je jasno da zakonodavac prilikkom donosSenja Zakona o zdravstvenoj zastiti nije
vr$io diskriminaciju niti razdvajanje zdravstvenih ustanova ,,po osniva¢ima" niti iste
razdvojio na ,drzavne" i,,privatne" osim u odredenim iznimkama u ¢lanku 51. koje je
poimeni¢no odredio;

da je jasno navedeno da se obavljanje zdravstvene djelatnosti moze zapoceti tek nakon
prethodnih dozvola 1 ispunjavanja uvjeta koji su propisani zakonskim i podzakonskim
propisima;

da djelatnost Agencija za zastitu ljudi i imovine, kao 1 unutarnjih sluzbi za zastitu ljudi
11movine, je razgranata djelatnost koja se obavlja na podrucju ¢itave Federacije Bosne
1 Hercegovine, te se moZe smatrati detaljno reguliranom djelatnosti, posebice kada se
obavlja kod objekata zastite koji su od znacaja za Federaciju Bosne 1 Hercegovine ili
su osnovani od strane Federacije Bosne i Hercegovine, kao i kod drugih pravnih osoba
kod kojih postoji povecana opasnost a §to je regulirano ¢lancima 26., 26 a) i 26 b)
Zakona o agencijama 1 unutra$njim sluZzbama za zastitu ljudi i imovine;

da iako ne postoje javno objavljeni podatci, procjenjuje se da na podruc¢ju Federacije
Bosne i Hercegovine djeluje vise desetina Agencija za zastitu ljudi i imovine i da
postoji isto toliko unutarasnjih sluzbi za zastitu ljudi 1 imovine, a koje ukupno
zaposljavaju viSe stotina osoba za koje postoji obveza obavljanja provjere zdravstvene
sposobnosti;

da prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika vidljivo je da se pregled/provjera naplacuje,
pa isto potpada pod trziSnu utakmicu, a sama cijena se utvrduje od strane Federalnog
ministra unutraSnjih poslova u suradnji sa federalnim ministarstvom zdravstva;

da u ¢lanku 6. Pravilnika navedeni su lije¢nic¢ki pregledi i dokumentacija na temelju
koje se utvrduje opc€a 1 posebna zdravstvena sposobnost iz ¢lanka 3. istoga Pravilnika,
a u Prilogu 1 . dat je popis bolesti i stanja koje ¢ine prepreku za obavljanje poslova
fizicke 1 tehniCke zastite, a u Prilogu 2. dan je opseg lije¢nickog pregleda,
laboratorijskih standarda i psiholoskih ispitivanja kod provjere za obavljanje poslova
zastite ljudi 1 imovine;



da iz odluka/rjeSenja/odobrenja koja Podnositelj zahtjeva posjeduje i1 koji se
dostavljaju uz ovaj zahtjev, vidljivo je da isti posjeduje odobrenja za rad i obavljanje
mnogih zdravstvenih djelatnosti, a koja odobrenja su izdana nakon S$to su nadlezna
tijela utvrdila da isti ispunjava potrebne uvjete prema odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovog Zakona;

da se ukazuje da je odredbama Pravilnika odredeno da pregled u prvostepenom
postupku vrsi komisija od tri ¢lana 1 to:

doktor medicine, specijalist medicine rada,

doktor medicine, specijalist neuropsihijatar,

psiholog;

da je ocito da navedeni pregled/provjeru sustinski obavljaju medicinski stru¢ne osobe,
¢ija se kompetencija i ispunjavanje uvjeta utvrduje i dokazuje prema njihovoj strucnoj
spremi i specijalizaciji, te ne bi trebali biti ograni¢eni na zaposlenje ili drugi oblik
angazmana ovisno od ustanove u kojoj su zaposleni, a S§to je ucinjeno ovim
Pravilnikom tj. njegovom odredbom u ¢lanku 4. kojim je ograni¢ena konkurencija;

da smatraju nespornim da se odredbe Zakona o konkurenciji primjenjuje i na drzavne
(odnosno entitetske) organe s obzirom na odredbe ¢lanka 2. stavak 1. tocka b) Zakona
koji je propisao: ,, ovaj zakon primjenjuje se na organe drzavne uprave 1 lokalne
samouprave, kada posredno ili neposredno sudjeluju ili utjecu na trziste" koji na taj
na¢in mogu svojim djelovanjem sprjeavati, ogranicavati ili naruSavati trziSnu
konkurenciju na cijelom teritoriju Bosne 1 Hercegovine ili znacajnijem dijelu trzista, a
Sto je u ovom slucaju Federacija Bosne 1 Hercegovine, a mjerodavno trziSte je trziste
obavljanja provjere zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju poslove fizicke i
tehnicke zastite;

da naglasavaju da je Sud Bosne i Hercegovine u ranijoj odluci zauzeo sljedeci stav:
"Naime, navedeni Pravilnici, sa aspekta propisa o zastiti trziSne konkurencije su
pravnim 1 administrativnim preprekama ograni€ili slobodan ulazak gospodarskih
subjekata, konkurenata na mjerodavnom trzistu, te nepotrebno ogranicili da korisnici
zdravstvenih usluga, iste mogu ostvarivati samo u javnim ustanovama. Slijedom
navedenog, svi organi vlasti/ institucije na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini,
bez obzira na njihov pravni status, osnivace (grad, opéina, Zupanija, entitet ili drzava)
ili vlasni$tvo, koji svojim djelovanjem sprjecavaju, ogranicavaju ili naruSavaju trziSnu
konkurenciju u Bosni i1 Hercegovini potpadaju pod primjenu ovog zakona. U
konkretnom slucaju, tuzeni je pravilno postupio kada je utvrdivao uskladenost
citiranih Pravilnika sa zakonom, pri tome imaju¢i u vidu namjeru zakonodavca u
pogledu zajednickog djelovanja na mjerodavnom trzistu, jer svi pravni akti koji u
sustini imaju utjecaj na trziste, ukljucujuéi predmetne pravilnike, spadaju u sporazume
u smislu ¢lanka 4. stavak (1) citiranog Zakona“;

da kako je naprijed navedeno predmetni Pravilnik donesen je od strane Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova, a na temelju zakonskih propisa odnosno ¢lanka 16.
stavak (5) Zakona o agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine i to
,»u saradnji sa federalnim ministrom zdravstva”;

da Podnositelj zahtjeva nema niti moZe imati saznanja u kojem dijelu i opsegu su dva
navedena Ministarstva sudjelovala u sastavljanju Pravilnika, te ¢ija je odluka bila da se
¢lankom 4. ograni¢i konkurencija, ali s obzirom na zakonske odredbe oba ministarstva
se oznacavaju kao protivne strane;

da sukladno sa odredbama clanka 28. stavak (1) i (2) Zakona o konkureciji smatraju da
su naprijed oznacCeni podnositelj zahtjeva, Cinjeni¢na 1 pravna osnova i razlozi za
podnosSenje zahtjeva kao i1 protiv koga se podnosi zahtjev;



e da se mjerodavno trziSte odnosi na trziSte usluga procjene zdravstvenog
stanja/zdravstvenog pregleda osoba koje obavljaju fizicku 1 tehnicku zastitu ljudi i
imovine u sklopu Agencija za zaStitu osoba 1 imovine i unutra$njih sluzbi za zastitu
ljudi 1 imovine a sve na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, a s obzirom da je
navedeno trziSte regulirano sljede¢im propisima:

Zakonom o agencijama i1 unutrasnjim sluZzbama za zastitu ljudi i imovine (SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine broj 78/08 1 67/13),

Pravilnikom o kriterijima za provjeru zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju
poslove zastite ljudi i imovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine
32/15),

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine broj
46/2010 1 75/2013) kao i svi podzakonski propisi doneseni na temelju istoga;

e da trziSni udjel Podnositelja zahtjeva trenutno nije uklju¢iv jer je predmetnim
Pravilnikom isklju¢ena moguénost da bilo koja druga zdravstvena ustanova koja nije
naznacena obavlja navedene preglede;

e da radi svega navedenog ovim zahtjevom traze da Konkurencijsko vije¢e donese
Rjesenje kojim ¢e utvrditi da je FMUP u suradnji sa FMZ donoSenjem c¢lanka 4.
Pravilnika o kriterijima za provjeru zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju
poslove zastite ljudi i imovine sprjeava, ogranicava i naruSava konkurenciju na trzistu
zdravstvene provjere/zdravstvenih pregleda osoba koje obavljaju poslove zastite ljudi i
imovine na podru¢ju Federacije Bosne 1 Hercegovine, ograni¢avanjem i kontrolom
trziSta u smislu Clanka 4. stavak 1. to¢ka b) Zakona Sto predstavlja zabranjeni
sporazum;

e da se nalozi FMUP i FMZ u roku od najduze 30 (trideset) dana uskladi odredbe
Pravilnika o kriterijima za provjeru zdravstvene sposobnosti osoba koja obavljaju
poslove zastite ljudi i imovine na na¢in da omoguéi da zdravstvene preglede zastite
ljudi 1 imovine na podru¢ju Federacije Bosne 1 Hercegovine obavljaju 1 druge
zdravstvene ustanove;

e daobveze FMUP i FMZ da nadoknade Podnositelju zahtjeva troskove ovoga postupka
u roku od osam dana od dana primitka RjeSenja.

Sukladno sa ¢lankom 33. Zakona, Konkurencijsko vijece je Zahtjev 1 Zakljucak dana
30.05.2025. godine aktom broj UP-05-26-3-010-12/25 godine dostavilo FMUP i aktom broj:
UP-05-26-3-010-13/25 FMZ na odgovor.

U svezi sa navedenim FMUP je podneskom zaprimljenim dana 16.06.2025. godine pod
brojem UP-05-26-3-010-14/25 dostavilo trazeni odgovor u kojem navode da je zaprimljen
zahtjev Poliklinike Vitalis broj: 01-365/22 od 05.10.2022. godine za dopunu clanka 4.
Pravilnika, te da su postupaju¢i po navedenom zahtjevu a imajuéi u vidu odredbe ¢lanka 16.
stavak 5. Zakona o agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi 1 imovine prema kojoj
je utvrdeno da propis o kriterijima za provjeru zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju
poslove zastite ljudi i imovine donosi federalni ministar unutrasnjih poslova u suradnji sa
federalnim ministrom zdravstva, te je zahtjev Poliklinke Vitalis dostavljen FMZ na misljenje
odnosno ocitovanje iz djelokruga njihove nadleZnosti. Nadalje navode da je FMZ aktom broj:
05-33-1801/25 od 26.03.2025. godine dostavio trazeni odgovor u kojem predlazu da se
formira radna grupa koja ¢e razmotriti zahtjev Poliklinike Vitalis kao 1 drugih subjekata da se
uvrste u ovlastene zdravstvene ustanove koje vrSe provjeru zdravstvene sposobnosti sukladno
sa ¢lankom 4. Pravilnika.

U svezi svega gore navedenog, federalni ministar unutrasnjih poslova je imenovao Radnu
grupu za izmjene i dopune Pravilnika koja ¢e analizirati i razmotriti osnovanost navedenih
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zahtjeva i sukladno s tim predloziti izmjene i dopune spornog Pravilnika.

FMZ je podneskom zaprimljenim dana 20.06.2025. godine pod brojem UP-05-26-3-010-
15/25 dostavilo trazeni odgovor u kojem potvrduju da su predlozili da se formira radna grupa
za izmjene 1 dopune pravilnika te da su imenovali svoga predstavnika.

4. Mjerodavno trZziSte

Sukladno sa ¢lankom 3. Zakona, te ¢l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trziSta (u
daljnjem tekstu: Odluke), mjerodavno trziste se odreduje kao trziste odredenih proizvoda koji
su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi clanka 4. Odluke, mjerodavno trziste proizvoda obuhvata sve proizvode 1/ili
usluge koje potroSaci smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom na njihove bitne znacajke,
kvalitetu, namjenu, cijenu ili nacin uporabe.

Prema odredbi Clanka 5. Odluke, mjerodavno zemljopisno trziSte obuhvata cjelokupnu ili
znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojem gospodarski subjekti djeluju u prodaji
i/ili kupovini mjerodavnog proizvoda i/ili usluge pod jednakim ili dovoljno ujednacenim
uvjetima 1 koji to trziSte bitno razlikuju od uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim
trziStima.

S obzirom da se predmetni postupak odnosi na trziste usluga koje je obuhvac¢eno Pravilnikom
koji je donesen od strane federalnog ministra unutrasnjih poslova u suradnji sa federalnim
ministrom zdravstva, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da u ovom postupku mjerodavno
trziSte je potrebno definirati kao trziSte pruzanja usluge provjere zdravstvene sposobnosti
osoba koje obavljaju poslove zastite ljudi i imovine.

Mjerodavno zemljopisno trziSte predmetnog postupka je podrucje Federacije Bosne i
Hercegovine, budu¢i da se odredbe Pravilnika primjenjuju samo na podrucju Federacije
Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da u predmetnom postupku
mjerodavno trziSte predstavlja trziSte pruzanja usluge provjere zdravstvene sposobnosti osoba
koje obavljaju poslove zastite ljudi i imovine na podruc¢ju Federacije Bosne i Hercegovine.

5. Usmena rasprava

Buduc¢i da se radi o postupku sa strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijeée je
zakazalo usmenu raspravu, sukladno sa ¢lankom 39. Zakona, dana 11.07.2025. godine (poziv
dostavljen aktom broj: UP-05-26-3-010-16/25-Vitalisu, broj: UP-05-26-3-010-17/25- FMZ-u
1 broj: UP-05-26-3-010-18/25- FMUP-u od dana 23.06.2025. godine).

Usmena rasprava odrzana je u sjedistu Konkurencijskog vije¢a uz prisustvo punomoénika
Poliklinike Vitalis iz odvjetnickog druStva Paponja&partneri - odvjetnika Ivana Cvjetkovica 1
Danijela Juriéa, predstavnika FMUP — Samira Colaka i Sadine Bjelajac, te predstavnika FMZ
Vedrana Marcinka. (Zapisnik broj: UP-05-26-3-010-19/25 od dana 11.07.2025. godine).

Na usmenenoj raspravi predstavnik Podnositelja zahtjeva je naveo da ostaje u cjelosti kod
Zahtjeva, istaknutih ¢injenica i navoda te u vezi dostavljenih odgovora protivnih strana naveo



da se FMZ uopste nije osvrnulo na navode Podnositelja zahtjeva kao ni prijedlog za
utvrdivanje zabranjenog sporazuma u pogledu odredbi ovog Pravilnika, te smatraju da ne
osporavaju ¢injeni¢nu niti pravnu osnovu zahtjeva.

Nadalje, da je FMUP u svom odgovoru naveo da se Podnositelj zahtjeva obracao prije tri
godine sa zahtjevom za izmjenu spornog ¢lana Pravilnika, te da se FMUP obratio FMZ-u za
ocitovanje, pri ¢emu nije dostavljen ni navedeni zahtjev, ne zna se ni kada je dostavljen FMZ-
u kao ni da li je FMZ se ocitovalo na isto prije 26.03.2025. godine, kada je FMZ dostavio
odgovor da nije moguce prosirivati listu ovlastenih zdravstvenih ustanova, te da nije moguca
verifikacija ostalih zdravstvenih ustanova jer ne postoji pravni osnov, ali se predlaze da se
izvr$i procjena implementacije Pravilnika formiranjem radne grupe bez obrazlozenja (stru¢ne
ili pravne analize) zaSto navedeno nije moguce.

Podnositelj zahtjeva je dalje naveo da je proteklo tri godine od prvog obracanja Podnositelja
zahtjeva do pocetka ove prepiske izmedu protivnih strana, kao i da se obracao i FMZ
22.11.2024. godine u kojem je ukazao na ovaj problem kao i na druge probleme iz domena
svog poslovanja, te smatra da formiranjem Radne grupe od strane Protivnih strana ukazuje da
su njihovi navodi tocni i istiniti te da je ovakvim normiranjem i propisivanjem odredbi
predmetnog pravilnika doslo do ograni¢avanja i narusavanja konkurencije na mjerodavnom
trziStu.

Usporedbe radi, naveden je i primjer koji se odnosi na prethodne i periodi¢ne preglede na
osnovu Pravilnika o postupku rasporedivanja radnika na poslove sa povecanim rizikom i u
postupku prethodnih i periodi¢nih ljekarskih pregleda koji obavljaju poslove sa poveéanim
rizikom (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 9/23 1 29/25), kojim
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je omogucilo svim zdravstvenim ustanovama
koje su registrirane i imaju odobrenje za obavljanje medicinske djelatnosti — medicina rada da
obavljaju ovu vrstu pregleda.

Takoder isticu da su se morale uzeti u obzir sve okolnosti, a posebno odredbe Zakona o
zdravstvenoj zastiti koji niti jednom odredbom ne stavlja privatne i javne zdravstvne ustanove
u razli¢iti poloZaj u odnosu na ovu vrstu zdravstvene djelatnosti.

FMZ u svom izlaganju navodi da nisu osporili postojanje zabranjenog sporazuma, da prema
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti, u ¢lanku 4. Pravilnika su navedeni domovi zdravlja
bazirani na Zupanijskom predstavljanju tj. da svaka zupanija ima najmanje jedan dom zdravlja,
koji vrsi predmetnu djelatnost provjere zdravstvene sposobnosti osoba koje se bave poslovima
zaStite ljudi i imovine, te da nisu bili obavijesteni od strane strane Ministarstva zdravstva, rada
i socijalne skrbi Hercegovacko-neretvanske Zupanije da Poliklinika Vitalis ispunjava sve
navedene uslove, te nisu ni mogli predlagati proSirenje ¢lanka 4. Pravilnika, ali su dosli do
zakljucka da trebaju formirati radnu grupu za izmjenu i dopunu clanka 4. navedenog
pravilnika, te izbrisati sve navedene ustanove a popisati opremu, prostore i kadar koje moraju
ispunjavati sve zainteresirane zdravstvene ustanove bez obzira na osnivaca (privatni ili javni).

Takoder, prilikom donoSenja spornog pravilnika na zahtjev FMUP-a su dostavili spisak sa
svim javnim zdravstvenim ustanovama primarne razine, koji ispunjavaju uvjete predvedene

predmetnim pravilnikom.

FMZ nikad nije dobilo rjeSenja o verificiranoj djelatnosti od strane Ministarstva zdravstva,
rada i socijalne skrbi Hercegovacko-neretvanske zupanije za Polikliniku Vitalis, a Sto su bili
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duzni informirati ih prilikom izdavanja takvih rjeSenja. Kroz navedeno razdoblje i sukladno sa
rjeSenjem o imenovanju radne grupe, FMZ ¢e ispuniti svoje obveze predvidene rjeSenjem o
imenovanju radne grupe.

FMUP navodida je pravni temelj donosenja spornog Pravilnika kao lex specijalis u odnosu na
druge pravilnike koji se odnose na zdravstvene preglede osoba, Zakon o agencijama i
unutrasnjim sluzbama zastite, zastite ljudi 1 imovine, te da je pravilnik donesen na temelju
zakona iz 2002. godine. Tim pravilnikom odredene su institucije, koje mogu vrsiti pregled 1 ta
odredba je dopunjavana sa zahtjevima zdravstvenih ustanova. 2022. godine po prvi put
pojavljuje se zahtjev privatne klinike, u konkretnom slucaju Poliklinike Vitalis. Nakon toga
do danas podnijeli su zahtjev odredeni broj privatnih poliklinika (4-5).

FMUP kada je zaprimilo zahtjev od Poliklinike Vitalis, preduzeo je aktivnosti na rjeSavanju
po zahtjevu poliklinike te isti nije niti odbijen niti rjeSen vec je u fazi rjeSavanja. Imajuci u
vidu nadleZnosti u vezi pitanja koja se odnose na rad i djelatnost zdravstvenih ustanova,
pitanje Poliklinike Vitalis vezano za sporni pravilnik je ve¢im dijelom iz djelokruga rada
FMZ. Pokrenute su aktivnosti (hronoloski je navedeno koje su to aktivnosti) te je novi
pravilnik u postupku izrade i sve zdravstvene ustanove koje su se obratile FMUP ¢e dobiti
obavijest da mogu davati komentare, prijedloge i sugestije na pravilnik, jer se nalaze na
spisku subjekata koji su u postupku konsultacija.

FMUP na kraju navodi da zahtjev poliklinike Vitalis, koji se odnosi na sporni pravilnik je
nomotehnicke pririode, da je u fazi rjeSavanja sukladno procedurama koje se odnose na izradu
propisa, kao i da je zahtjev vezano za pokretanje spora pred Konkurencijskim vije¢em
preuranjen. S obzirom da iz svih dopisa koje je uredno dobijao, Vitalis je upoznat da je njihov
zahtjev u proceduri rjeSavanja, a rok u pogledu rjeSavanja tog zahtjeva koji se odnosi na
nomotehnicka pitanja nije bilo kojim propisom definisan odnosno uredena je procedura u
pogledu donosenja podzakonskog akta, te da se na taj zahtjev ne mogu primjenjivati odredbe
ZUP-a.

6. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih ¢injenica, dokaza i dokumentacije dostavljene od stranaka u
postupku i ¢injenica iznijetih na usmenoj raspravi, Konkurencijsko vijece je utvrdilo sljedece:

e da je Zdravstvena specijalisticka ustanova Poliklinika Vitalis, registrirana sa
osnovhom registriranom djelatnos¢u opce medicinske prakse, specijalistiCke
medicinske prakse, ostale djelatnosti zdravstvene zastite, djelatnosti ustanova sa
smjeStajem koje ukljucuju  odredeni stepen zdravstvene njege, djelatnosti u
ustanovama sa smjeStajem za osobe sa teSkocama u razvoju, dusevno bolesne i osobe
ovisne o alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima sa uklju¢enim odredenim
stepenom zdravstvene njege, te djelatnost socijalne zaStite u ustanovama sa
smjeStajem za starije osobe i osobe sa invaliditetom bez ili sa minimalnom njegom;

e da Poliklinika Vitalis RjeSenjem Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi
Hercegovacko-neretvanske Zzupanije broj: UP-1-06-02-39-107/18 od 07.11.2018.
godine ispunjava propisane uvjete prostora, opreme i kadra za obavljanje zdravstvene
djelatnosti iz oblasti: interne medicine,ginekologije, hirurgije, neurologije, psihijatrije,
oftalmologije, fizikalne medicine i rehabilitacije, medicine rada, dnevne bolnice,
radioloske dijagnostike (stavljeno van snage rjeSenje broj: UP-I1-06-02-39-113/16 od
07.09.2016. godine);

11



da Poliklinika Vitalis RjeSenjem Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi
Hercegovacko -neretvanske zupanije broj: 06-02-33-501/20 od 04.02.2020. godine je
ovlastena da moze obavljati zdravstvene preglede kojima se utvrduje zdravstvena
sposobnost za drzanje i noSenje oruzja;

da Poliklinika Vitalis RjeSenjem Federalnog ministarstva zdravstva broj: 02-33-5680-
3/22 od 24.04.2023. godine ispunjava uvjete prostora, opreme i1 kadra, kao i
primjenjenih  tehnologija za obavljanje najslozenijih oblika specijalisticko-
konsultativne zdravstvene djelatnosti 1 bolnicke zdravstvene djelatnosti na tercijarnoj
razini zdravstvene zaStite za usluge nuklearne medicine i radiologije;

da je Zakonom o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanku 49.
propisano da zdravstvenu djelatnost obavljaju zdravstvene ustanove i privatne prakse
pod uvjetima i na nacin propisan ovim zakonom, propisima o zdravstvenom
osiguranju i propisima o ustanovama;

da je u Clanku 51. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine
propisano koje javno-zdravstvene djelatnosti ne mogu biti predmetom privatne
djelatnosti — to su javno-zdravstvene djelatnosti socijalne medicine, epidemiologije i
higijene koje su od interesa za Federaciju, odnosno Zupaniju, hitna medicinska pomoc¢,
djelatnost heterologne transplantacije organa 1 tkiva i autologne transplantacije koStane
srzi, prikupljanje, testiranje, prerada i distribucija krvi i krvnih sastojaka, vjestacka
oplodnja, ako nije u pitanju darivanje sjemena od supruga, patologija izuzev
patohistoloske djelatnosti, sudska medicina i mrtvozorni¢ka djelatnost;

da je u ¢lanku 53. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine
propisano da zdravstvenu djelatnost obavljaju zdravstvene ustanove koje osniva
Federacija, Zupanija odnosno op¢ina, te domace 1 strane fizicke ili pravne osobe u
svim oblicima svojine;

da domace 1 strane fizicke, odnosno pravne osobe mogu biti osnivaci: poliklinike,
opce bolnice, specijalne bolnice, ljecilista, ljekarne, ustanove za zdravstvenu njegu u
kuéi, ustanove za palijativnu njegu, centra za dijalizu i zavoda kao specijalizirane
zdravstvene ustanove u svim oblicima svojine;

da u c¢lanku 55. Zakona o zdravstvenoj zaStiti Federacije Bosne i Hercegovine je
propisano da zdravstvena ustanova moZze obavljati zdravstvenu djelatnost ako
ispunjava uvjete propisane ovim zakonom, dok je ¢lankom 57. istog zakona propisano
da zdravstvena ustanova moze obavljati zdravstvenu djelatnost ako nadlezno
ministarstvo zdravstva rjeSenjem utvrdi da su ispunjeni uvjeti propisani zakonom za
obavljanje zdravstvene djelatnosti;

da je Clanak 16. stavak 5. Zakona o agencijama 1 unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi
1 imovine propisao da federalni ministar unutrasnjih poslova, u suradnji sa federalnim
ministrom zdravstva, propisuje kriterije za provjeru zdravstvene sposobnosti iz tocke
3) stavak 1. ovog ¢lanka;

da je federalni ministar unutrasnjih poslova u suradnji sa federalnim ministrom
zdravstva donio sporni Pravilnik (20.04.2015. godine — Sluzbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine broj 32/15) a na temelju ¢lanka 16. stavak 5. Zakona o
agencijama 1 unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine i1 da isti nije dostavljen
Konkurencijskom vije¢u na misljenje u smislu ¢lanka 25. stavak 2. Zakona;
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da su ¢lankom 1. Pravilnika propisani kriteriji za provjeru zdravstvene sposobnosti
osoba koje obavljaju poslove zastite ljudi 1 imovine u agencijama za zastitu ljudi 1
imovine (u daljnjem tekstu: agencije) 1 pravnim osobama koje su organizirale vlastitu
unutrasnju zastitarsku sluzbu za obavljanje poslova zastite svojih ljudi i imovine, dok
je Clankom 2. Pravilnika propisan sadrzaj provjere zdravstvene sposobnosti a ¢lankom
3. Pravilnika kriteriji za zdravstvenu sposobnost;

da je ¢lankom 4. Pravilnika odredeno koje su to ovlastene zdravstvene ustanove koje
mogu vrsiti provjeru zdravstvene sposobnosti i kao takve taksativno navedene;

da je rije¢ o devet domova zdravlja, dvije bolnice i dva zavoda na podruc¢ju Federacije
Bosne i Hercegovine ¢iji su osnivaci opéine/zupanije;

da je ¢lankom 9. Pravilnika odredeno da se pregled/provjera zdravstvene sposobnosti
naplacuje 1 pada na teret agencije, pravhe osobe koja je organizirala svoju vlastitu
unutrasnju zastitarsku sluzbu ili osoba koja pohada obuku za stjecanje certifikata za
obavljanje navedenih poslova a visina troSkova se utvrduje od strane federalnog
ministra unutrasnjih poslova u suradnji sa federalnim ministarstvom zdravstva;

da je FMUP dana 05.10.2022. godine (broj protokola:01-365/22) zaprimio Zahtjev
Poliklinike Vitalis da se uvrsti u popis ovlastenih zdravstvenih ustanova koje vrse
provjeru zdravstvene sposobnosti sukladno sa predmetnim Pravilnikom, koji su uz
zahtjev dostavili RjeSenje ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi Hercegovacko-
neretvanske Zupanije o ispunjavanju propisanih uvjeta;

da iako je proslo 3 godine navedeni zahtjev Poliklinike Vitalis do danas nije rijeSen;

da je FMUP obavijestio FMZ o zahtjevu Poliklinike Vitalis kao i o zahtjevu Doma
zdravlja Velika Kladusa;

da prema tvrdnji FMUP postoji jo§ 4-5 privatnih klinika koje su podnijele zahtjev da
se uvrste u popis ovlastenih zdravstvenih ustanova;

da se Poliklinika Vitalis u vezi navedene problematike obratila i FMZ dopisom od
22.11.2024. godine s obzirom da ih je FMUP uputio da u pogledu ovog pitanja je
potrebno odobrenje/misljenje FMZ-a;

da je FMZ aktom broj: 05-33-1801/55 od 26.03.2025. godine obavijestilo FMUP da
nije moguce prosirivati listu ovlastenih zdravstvenih ustanova budué¢i da su one
decidno i taksativno navedene u ¢lanku 4. Pravilnika, te da ne postoji pravni temelj da
se udovolji podnesenim zahtjevima jer je tako definirano samim clankom 4.
Pravilnika, odnosno samo izmjenom c¢lanka 4. Pravilnika moguée je u predmetni
Pravilnik wuvrstiti 1 druge =zaintresirane zdravstvene ustanove koje ispunjavaju
propisane kriterije;

da je u istom dopisu prema FMUP, FMZ predlozio da se formira radna grupa u cilju
prevazilazenja spornih pitanja, ukljucujuci i opciju razradivanja odredbi o uvjetima 1
nacinu ovlas¢ivanja zdravstvenih ustanova;

da je federalni ministar unutras$njih poslova dana 30.05. 2025. godine donio Rjesenje
broj: 01-08-08/2-30-2-1233/25 kojim je imenovana Radna grupa za izmjene i dopune
Pravilnika koju ¢ine predstavnici oba ministarstva;
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e da na Nacrt Pravilnika (koji ne sadrzi odredbe koje se odnose na taksativno
odredivanje zdravstvenih ustanova) koji je sainila imenovana Radna grupa,
Podnositelj prijave kao zainteresirana strana nije imao primjedbi osim da se u glavi I11
razmotri da se kao uvjet za obavljanje ovih pregleda ukljuci ispunjavanje uvjeta
odnosno certifikaciju 1 akreditaciju kod Agencije za kvalitet 1 akreditaciju u zdravstvu
u Federaciji Bosne 1 Hercegovine;

Tijekom postupka Konkurencijsko vijeCe je cijenilo navode, dokaze 1 materijalnu
dokumentaciju, te sumnju da je pocinjen zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. stavak 1. tocke b)
Zakona.

Clankom 4. stavak 1. Zakona je propisano da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine
odredbe sporazuma ili ugovora, zajedni¢ka djelovanja i preSutni dogovori gospodarskih
subjekata, kao 1 odluke 1 drugi akti gospodarskih subjekata, koji navedenim
aktivnostima/aktima izravno ili nezravno sudjeluju ili utje€u na trziSte, a koji za cilj 1
posljedicu imaju sprje¢avanje, ograni¢avanje ili narusavanje konkurencije na trzistu.

Clankom 4. stavak 1. to¢ka b) Zakona propisano je da su zabranjeni sporazumi, koji se
isklju¢ivo odnose na ,,ograniCavanje i kontrolu proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili
ulaganja“.

Sporazumi zabranjeni sukladno sa ¢lankom 4. stavak 1. Zakona o konkurenciji su niStavni.

FMUP i FMZ su organi uprave koji sukladno sa ¢lankom 2. stavak 2. Zakona predstavljaju
gospodarske subjekte, kada posredno ili neposredno sudjeluju ili utjecu na trziSte, odnosno
odredbe Zakona primjenjuju se na sve organe vlasti/institucije na svim razinama vlasti u
Bosni i Hercegovini, bez obzira na njihov pravni status, osnivace ili vlasnistvo, kada svojim
djelovanjem sprjecavaju, ograni¢avaju ili narusavaju trziSnu konkurenciju u Bosni i1
Hercegovini.

Konkurencijsko vije¢e je u predmetnom postupku, sukladno sa Zakonom o konkurenciji 1
svojim propisanim nadleznostima, ispitivalo da li je doSlo do zabranjenog konkurencijskog
djelovanja iz Clanka 4. stavak 1. to¢ka b) Zakona. Na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja,
dostavljenih dokaza i argumentacije stranaka, neosporno je utvrdilo da su FMUP i FMZ
donoSenjem i primjenom Pravilnika, odnosno ¢lanka 4. Pravilnika, na mjerodavnom trzistu
pruzanja usluga provjere zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju poslove zastite ljudi i
imovine u Federaciji Bosne i Hercegovine, pocinili zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. stavak 1.
tocka b) Zakona o konkurenciji.

Analizom vaze€e legislative je utvrdeno da Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne 1
Hercegovine ne pravi razliku izmedu privatnih i1 javnih zdravstvenih ustanova ve¢ da li
ispunjavaju kriterije za pruzanje zdravstvenih usluga te ¢lankom 51. pomenutog Zakona
odredeno je koje usluge iz domena zdravstvene zaStite se ne mogu obavljati od strane
privatnih zdravstvenih ustanova u koje ne spadaju usluge koje su predmet ovog postupka.

Nadalje, odredbom ¢lankom 16. stavak 5. Zakona o agencijama i unutrasnjim sluzbama za
zaStitu ljudi i imovine propisano je da federalni ministar unutrasnjih poslova u suradnji sa
federalnim ministrom zdravstva je u obvezi da propiSe kriterije za provjeru zdravstvene
sposobnosti, te shodno navedenom clanku zakona donesen je i predmetni Pravilnik od strane
nadleznih ministarstava.

Naime, c¢lankom 4. Pravilnika nadlezna ministarstva su taksativnim odredivanjem
zdravstvenih ustanova 1 to devet domova zdravlja, dvije bolnice 1 dva zavoda na podrucju
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Federacije BiH ¢iji su osnivaci opcine/Zzupanije koji jedino mogu obavljati provjeru
zdravstvene sposobnosti, neposredno utjecali na trziSte — ograniCavanjem trziSta jer su
onemogucili slobodan pristup ostalim zdravstvenim ustanovama koje ispunjavaju propisane
uvjete na mjerodavno trziSte, s obzirom da osim navedenih zdravstvenih ustanova nijedna
druga zdravstvena ustanova ne moze pruzati ovakav vid usluge ukljuc¢uju¢i 1 Podnositelja
zahtjeva, ¢ime su dovedene u neravnopravan konkurentski poloza;.

Kao $to je naprijed navedeno, vaze¢i propisi ne zabranjuju rad privatnim zdravstvenim
ustanovama ukoliko ispunjavaju zakonom propisane uvjete. Medutim neosporno je da je
pruzanje usluge provjere zdravstvene sposobnosti djelatnost putem koje se ostvaruju prihodi
pa takvo ograniCenje ima izravne financijske posljedice. Naime, budu¢i da samo taksativno
odredene zdravstvene ustanove mogu pruzati ove usluge, ostale ustanove su onemoguéene da
ravnopravno nude iste usluge i1 ostvaruju prihod c¢ime trpe financijsku Stetu 1 gubitak
potencijalne dobiti.

Konkurencijsko vijece je ocijenilo da je taksativnim odredivanjem zdravstvenih ustanova koje
mogu pruZzati uslugu provjere zdravstvene sposobnosti, odnosno isklju¢ivanjem svih drugih
zdravstvenih ustanova koje ispunjavaju propisane kriterije za obavljanje ove usluge, nanesena
Steta 1 krajnjim korisnicima. Na taj na¢in korisnici su uskraceni za koristi koje bi proistekle iz
vece konkurencije, prvenstveno kroz moguénost Sireg izbora i poboljSane kvalitete usluga.

Na ovaj nain se trziSte pruzanja usluga provjere zdravstvene sposobnosti ogranicava i
kontroliSe, ¢ime se sprjeCava trziSno natjecanje izmedu veceg broja pruzatelja usluga
iskljucenjem potencijalnih konkurenata, a krajnjim korisnicima (potrosa¢ima) uskracuje izbor,
te se potencijalno povecavaju troskovi i smanjuje kvaliteta usluge.

Konkurencijsko vije¢e je jednako cijenilo i uzelo u obzir navode Podnositelja zahtjeva a na
temelju dostavljene pisane korespodencije da se Poliklinika Vitalis obratila sa zahtjevom
FMUP dana 05.10.2022. godine koji je jos uvijek u fazi rjeSavanja iako je proteklo 3 godine i
da su se zatim obracali i FMZ-u sa dopisom od 22.11.2024. godine da ukazu izmedu ostalog i
na ovaj problem, s obzirom da ih je FMUP uputio da je u pogledu ovog pitanja potrebno
misljenje FMZ-a, kao i da ¢e pokrenuti postupak pred Konkurencijskim vije¢em radi
utvrdivanja ograni¢avanja konkurencije.

Nadalje, FMZ u svom dopisu prema FMUP od 26.03.2025. godine se izjasnio da se ne moZe
prosirivati lista ovlastenih zdravstvenih ustanova budué¢i da su one decidno i taksativno
navedene u ¢lanku 4. Pravilnika. Naime, FMZ navodi da s obzirom na sadrzaj Pravilnika nije
predvidena moguénost verifikacije ostalih zdravstvenih ustanova na nacin da time ulaze na
listu ovlastenih zdravstvenih ustanova koje vrse provjeru zdravstvenih sposobnosti, odnosno
ne postoji pravni osnov da se udovolji podnesenim zahtjevima Doma zdravlja Velika Kladusa
1 Poliklinici Vitalis. S obzirom da ne postoji pravni temelj da se udovolji podnesenim
zahtjevima jer je tako definirano samim c¢lankom 4. Pravilnika, samo izmjenom c¢lanka 4.
Pravilnika moguce je u predmetni Pravilnik uvrstiti 1 druge zaintresirane zdravstvene ustanove
koje ispunjavaju propisane kriterije.

Isto tako navode da s obzirom da je predmetni Pravilnik viSe godina u primjeni da bi bilo
svrsishodno da se saini analiza njegove implementacije kako iz ugla podataka kojima
raspolaze FMUP tako 1 iz ugla zahtjeva za proSirivanjem kruga ustanova koje bi vrsile
navedene provjere.

lako je izmedu FMUP i FMZ razmijenjena odredena korespondencija u vezi sa zahtjevom
Podnositelja, sama dinamika 1 sadrZaj te interne komunikacije nisu imali utjecaja na pravni

15



status zahtjeva, niti su rezultirali preduzimanjem konkretnih radnji u cilju njegovog
rjeSavanja. Na taj nain, zahtjev Podnositelja je ostao nerijeSen, iako su nadlezni organi bili
upoznati s njegovim sadrZajem 1 osnovom. Slijedom toga, zahtjev je ostao bez formalnog
rjeSenja, ¢ime je fakticki doSlo do zastoja u postupku i prolongiranja ostvarivanja prava
Podnositelja, Sto predstavlja oblik administrativne pasivnosti nadleznih organa.

Izostanak konkretnog postupanja i donoSenja odluke dovodi do pravne nesigurnosti i
uskracuje Podnositelju pravo na djelotvoran pravni lijek, budu¢i da se o njegovom zahtjevu
fakticki nije odlucivalo.

Iz navedenog proizlazi da ni FMUP ni FMZ nisu iznijeli nijedan mjerodavan niti pravno
osnovan argument kojim bi se mogli opravdati razlozi zbog kojih su u predmetnom Pravilniku
taksativno odredene zdravstvene ustanove ovlaStene za obavljanje provjere zdravstvene
sposobnosti.

Na Zahtjev 1 Zaklju¢ak o pokretanju postupka, nadlezna ministarstva nisu dostavila
obrazlozenje kojim bi pojasnila motive ili kriterije za ovakav pristup, Sto jasno ukazuje da
nisu raspolagala konkretnim niti valjanim razlozima kojima bi se opravdalo takvo
ograni¢enje. Time je dodatno potvrdena neutemeljenost i proizvoljnost taksativnog odabira
zdravstvenih ustanova. Naime u dostavljenim odgovorima FMUP je obavijestilo ovaj organ
da su zaprimili zahtjev Poliklinike Vitalis, da je FMZ u svom odgovoru predlozilo da se
formira radna grupa, te da je ista i formirana u cilju razmatranja zahtjeva Poliklinike Vitalis
ali 1 drugih zainteresiranih subjekata. FMZ je u svom odgovoru dostavio svoja dva akta koji
se odnose na prijedlog da se formira radna grupa koji je upu¢en FMUP i prijedlog ¢lanova
koji bi bili u predlozenoj radnoj grupi.

Argumenti: da je zahtjev Poliklinke Vitalis za pokretanje postupka pred Konkurencijskim
vijeCem preuranjen, da je rije¢ o pitanju nomtehnicke prirode i da je njihov zahtjev u fazi
rjeSavanja, da je pravilnik donesen na osnovu zakona iz 2002. godine, da su pravilnikom
odredene zdravstvene ustanove koje mogu vrsiti pregled i da je ta odredba dopunjavana sa
zahtjevima drugih zdravstvenih ustanova, kao i ¢injenica da nisu bili obavijeSteni od strane
strane Ministarstva zdravlja, rada i socijalne skrbi Hercegovacko-neretvanske Zupanije da
Poliklinika Vitalis ispunjava uvjete nije mogao biti uzet u obzir iz razloga Sto se zahtjev
Poliklinike Vitalis trebao razmotriti u vremenskom razdoblju od tri godine i1 odluciti o istom
ukoliko Poliklinka Vitalis ispunjava sve potrebne uvjete za obavljanje navedene zdravstvene
djelatnosti, te inicirati izmjenu/ukidanje ¢lanka 4. Pravilnika kako je uradeno i u prethodnom
razdoblju prije donoSenja ovog Pravilnika.

Evidentno je da ni sama nadlezna ministarstva nisu sporila ¢injenicu da je potrebno razmotriti
odredbe clanka 4. Pravilnika koje se odnose na odredivanje koje ustanove mogu vrSiti
navedene usluge, s obzirom da se prema njihovim tvrdnjama pojavilo jo§ 4-5 privatnih klinika
koje su zainteresirane (kao i javne ustanove — Dom zdravlja Velika Kladus$a) da vrSe ovu
uslugu, te su shodno tome i formirali radnu grupu koja je sainila Nacrt pravilnika koji ne
sadrzi spornu odredbu kojom su taksativno odredene zdravstvene ustanove a koji je trenutno u
proceduri izrade.

Takoder, nadleZzna ministarstva su propustila da sporni Pravilnik, koji je predmet ovog
postupka, prije njegovog usvajanja dostave Konkurencijskom vijecu na misljenje, iako ¢lan
25. Zakona propisuje da Konkurencijsko vije¢e daje misljenje o uskladenosti sa Zakonom o
konkurenciji na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje mogu imati utjecaj
na trzisnu konkurenciju, a koje su predlagaci duzni dostaviti.
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Federalno ministarstvo unutraSnjih poslova je nakon obavljenih konsultacija na Nacrt
Pravilnika, te na temelju dostavljenih komentara, sugestija 1 primjedbi, utvrdilo Prijedlog
Pravilnika o kriterijima za provjeru zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju poslove
zaStite ljudi 1 imovine, te je dana 26.12.2025. godine Konkurencijskom vije¢u dostavilo
zahtjev za davanje miSljenja, broj: 07-26-7-26-1/25.

Imajuéi u vidu obvezu iz tocke 2. dispozitiva ovog rjeSenja, kao 1 €injenicu da se navedeni
Prijedlog Pravilnika razmatra radi otklanjanja utvrdene povrede i njegovog uskladivanja sa
odredbama Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vije¢e ¢e dati trazeno misljenje.

Konkurencijsko vije¢e je slijedom navedenog utvrdilo da FMUP i FMZ donoSenjem i
primjenom c¢lanka 4. Pravilnika ograniavaju, sprjeCavaju i narusavaju trzisnu konkurenciju
na na mjerodavnom trziStu pruzanja usluge provjere zdravstvene sposobnosti osoba koje
obavljaju poslove zastite ljudi i imovine na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine na nacin
da su omogucili da samo taksativno odredene zdravstvene ustanove, pruzaju navedene usluge
1 takvim postupanjem dovele ostale zdravstvene ustanove koje ispunjavaju uvjete za pruzanje
navedene usluge u nepovoljan polozaj odnosno iskljucile ih sa mjerodavnih trzita Sto se
prema Clanku 4. stavak (1) tocka b) Zakona o konkurenciji smatra zabranjenim sporazumom.

Imajuci u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tockama 1 i 2. Izreke
Rjesenja.

7. Novéana kazna

U smislu ¢lanka 48. stavak (1) toc¢ka a) Zakona o konkurenciji, novéanom kaznom u iznosu
najvise do 10,0% vrijednosti ukupnog godiSnjeg prihoda gospodarskog subjekta, iz godine
koja je prethodila godini u kojoj je nastupila povreda zakona, kaznit ¢e se gospodarski
subjekt, ako sklopi zabranjeni sporazum ili na koji drugi nacin sudjeluje u sporazumu kojim je
narusena, ogranicena ili sprijeCena trziSna konkurencija u smislu Clanka 4. Zakona o
konkurenciji.

Polaze¢i od nesporno utvrdene €injenice da su FMUP 1 FMZ sklopili zabranjeni sporazum iz
Clanka 4. stavak 1. toCke b) Zakona, izreCena je novCana kazna u pojedina¢nom iznosu od
10.000,00 KM (desettisu¢a i 00/100 KM), $to predstavlja 0,03588 % od ukupnog Proracuna
FMUP-a za 2024. godinu koji je iznosio 27.866.630,00 KM i 0,00698% od ukupnog
Proratuna FMZ-a za 2024. godinu koji je iznosio 143.092.053,00 KM.

Konkurencijsko vijece je prilikom izricanja visine nov¢ane kazne uzelo u obzir namjeru te
duZinu trajanja povrede Zakona o konkurenciji, kao i1 posljedice koje je ista imala na trziSnu
konkurenciju, u smislu ¢lanka 52. Zakona o konkurenciji.

Prilikom odmjeravanja visine novéane kazne, Konkurencijsko vijeée je cijenilo sljedece
okolnosti:

e otezavajuca okolnost: ¢injenica da zahtjev Poliklinike Vitalis za uvrStavanje na listu
ovlastenih zdravstvenih ustanova, podnesen prije tri godine, jo§ uvijek nije rijeSen,
predstavlja otezavajucu okolnost, budu¢i da takvo dugotrajno nepostupanje odrzava
stanje ograniene trZiSne konkurencije 1 onemogucava drugim zdravstvenim
ustanovama ravnopravan pristup trzistu;

e olakSavajuca okolnost: ¢injenica da su FMUP 1 FMZ tijekom postupka suradivali s
Konkurencijskim vije¢em, te pokazali spremnost i volju da otklone utvrdene
nepravilnosti 1 usklade svoje postupanje s odredbama Zakona tako $to su formirali
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Radnu grupu koju ¢ine predstavnici oba ministarstva koja je u tijeku trajanja samog
postupka pred Konkurencijskim vije¢em sacCinila Prijedlog Pravilnika koji ne sadrzi
spornu odredbu koja bi ogranicavala konkurenciju;

Imajuéi u vidu navedene okolnosti i visinu izreene novcane kazne, Konkurencijsko vijece
nije imalo prvenstveno za cilj kaznjavanje zbog povrede Zakona, ve¢ da upozori nadlezna
ministarstva na obvezu poStovanja pravila trziSne konkurencije utvrdenih odredbama Zakona
o konkurenciji.

U slucaju da se izrecena novC€ana kazna ne uplati u utvrdenom roku ista ¢e se naplatiti
prinudnim putem, u smislu ¢lanka 47. Zakona o konkurenciji, uz obraunavanje zatezne
kamate za vrijeme prekoracenja roka, prema vazeéim propisima Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog odluceno je kao tocki 3. izreke ovog RjeSenja.
8. Troskovi postupka

Clankom 105. stavak (1) Zakona o upravnom postupku je propisano da u pravilu svaka strana
snosi svoje troSkove postupka (koji ukljucuju i troskove za pravno zastupanje), a ¢lankom
105. stavak (2) istog Zakona je propisano da kada u postupku sudjeluju dvije ili viSe stranaka
sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okoncan
duZzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su nastali u postupku.

Podnositelj zahtjeva je na usmenoj raspravi odrzanoj dana 11.07.2025. godine prilozio
troskovnik na Zapisnik broj: UP-05-26-3-010-19/25 u ukupnom iznosu od 3.642,50 KM a
koji se odnosi na sljedece: sastavljanje zahtjeva za pokretanje postupka — 240,00
KM+17%PDV 40,80 =280,80 KM, zastupanje na usmenoj raspravi 11.07.2025. godine —
560,00 KM+ +17%PDV 95,20 = 655,20 KM, putni troSkovi na relaciji Mostar-Sarajevo-
Mostar vlastitim vozilom 250 km = 206,50 KM, pristojba na zahtjev — 1.000,00 KM i
pristojba na odluku — 1.500, 00 KM.

Konkurencijsko vijece je izvrSilo uvid u odredbe Tarife o nagradama i naknadi troSkova za
rad odvjetnika Federacije Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine, broj 22/04, i 24/04) i odredbe Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
odvjetnika Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine,broj 43/25) ovisno kada je odvjetni¢ka usluga izvrSena.

Shodno tome, Konkurencijsko vije¢e je utvdilo da je Troskovnik Podnositelja zahtjeva
sacinjen sukladno sa stvarnim troSkovima postupka a sukladno sa predmetnim tarifama, te
Podnositelju zahtjeva priznalo sve trosSkove u ukupnom iznosu od 3.642,50 KM, zbog ¢ega su
Federalno ministarstvo unutraSnjih poslova 1 Federalno ministarstvo zdravstva duzni
Zdravstvenoj specijalistickoj ustanovi Poliklinika Vitalis isplatiti navedeni iznos, svako u
iznosu od 1.821,25 KM, budu¢i da je postupak okoncan na njihovu Stetu.

FMUP i FMZ nisu dostavili svoje troskovnike.

Imajuci u vidu sve navedeno, kao i ¢injenicu da je postupak okoncan na stetu FMUP i FMZ,
Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tocki 4. izreke ovog RjeSenja.

9. Administrativna pristojba

Podnositelj zahtjeva je duzan platiti administrativou pristojbu u iznosu od 1.500,00 KM u
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korist proracuna Instistucija Bosne i Hercegovine, sukladno sa ¢lankom 2. Tarifni broj 107.
tocka g) Odluke o visini administrativnih pristojbi u svezi sa procesnim radnjama pred

Konkurencijskim vije¢em (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 30/06, 18/11 i
75/18).

Sukladno sa odredbom ¢lanka 3. stavak 2. toc¢ka b) Odluke o visini administrativnih pristojbi
u svezi s procesnim radnjama pred Konkurencijskim vije¢em, Podnositelj zahtjeva nakon
izvrSene uplate je duzan uplatnicu kao dokaz o izvrSenoj uplati administrativne pristojbe
dostaviti Konkurencijskom vijecu, prije dostavljanja Rjesenja.

Ukoliko Podnositelj zahtjeva ne izvr$i uplatu administrativne pristojbe, Konkurencijsko vijece
¢e pokrenuti postupak prinudne naplate po proceduri koja je propisana ¢lankom 18. Zakona o
administrativnim pristojpama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine* broj: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07 1 3/10).

Slijedom navedenog Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tocki 5. izreke ovog RjeSenja.

10. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dopusten priziv.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od
30 dana od dana primitka, odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.

Predsjednica

Ninela Salihbasié¢
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