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Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju clanka 25. stavak (1) tocka f) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu Finansijsko-informaticke
agencije, Lozionicka 3, 71 000 Sarajevo za davanje misljenja na Nacrt Pravilnika o dopunama Pravilnika
0 uvjetima i postupku ustupanja prava na koristenje podataka iz Registra financijskih izvjesca, zaprimljen
dana 09.07.2026. godine pod brojem: 07-26-7-10-1/26, na 49. (Cetrdesetdevetoj) sjednici odrzanoj dana
27.08.2026. godine, je donijelo

MISLJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Konkurencijsko vije¢e) je dana
09.07.2026. godine pod brojem: 07-26-7-10-1/26 zaprimilo Zahtjev za davanje misljenja (u daljnjem
tekstu: Zahtjev) Finansijsko-informaticke agencije, Lozioni¢ka 3, 71 000 Sarajevo (u daljnjem tekstu:
FIA, Agencija ili Podnositelj zahtjeva) na Nacrt Pravilnika o dopunama Pravilnika o uvjetima i postupku
ustupanja prava na koriStenje podataka iz Registra financijskih izvjes¢a (u daljnjem tekstu: prva verzija
Nacrta Pravilnika).

U Zahtjevu se navodi da se prva verzija Nacrta Pravilnika dostavlja Konkurencijskom vije¢u radi davanja
misljenja o njegovoj uskladenosti sa Zakonom o konkurenciji (u daljnjem tekstu: Zakon ili Zakon o
konkurenciji).

U prilogu Zahtjeva dostavljen je nezvanicni preciSéeni tekst vazeceg Pravilnika o uvjetima i postupku
ustupanja prava na koriStenje podataka iz Registra financijskih izvjes¢a (,,Sluzbene novine Federacije
BiH" br. 105/21 i 22/23, u daljnjem tekstu: vazec¢i Pravilnik) kao i prva verzija Nacrta Pravilnika sa
obrazlozenjem.

Podneskom koji je zaprimljen pod brojem: 07-26-7-10-2/26 dana 20.07.2026. godine Podnositelj zahtjeva
je obrazlozio svoj stav oko obveze pla¢anja administrativne pristojbe te predlozio da iste bude osloboden.

Misljenje Konkurencijskog vije¢a potrebno je FIA sa aspekta moguceg utjecaja dopuna Pravilnika o
uvjetima i postupku ustupanja prava na koristenje podataka iz Registra financijskih izvje$¢a na uvjete
pristupa i koriStenja podataka na trzi$tu, odnosno da li navedena rjeSenja mogu imati ucinak na trzisnu
konkurenciju. Dopune uvode preciznija ograni¢enja u pogledu javnog prikazivanja, objavljivanja i
distribucije podataka FIA, kao i strozije uvjete za pristup podatcima od strane registriranih korisnika,
ukljucujuéi zahtjev za prethodnim ugovornim odnosom i individualnom identifikacijom korisnika, sve
sukladno odredbama Zakona o Registru financijskih izvjes¢a (,,SluZzbene novine Federacije BiH" broj
7/21).

Zakonski temelj za donoSenje prve verzije Nacrta Pravilnika, kako se navodi u dostavljenom ObrazloZenju
uz Zahtjev, sadrzan je u odredbi ¢lanka 10. stavak (2) toCka 6. Zakona o Finansijsko-informatic¢koj
agenciji (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 80/11) kojim je, izmedu ostalog, propisano da Upravni



odbor Agencije donosi pravilnik kojim propisuje uvjete i naCin za ovlaSteno pristupanje i koristenje
izvjesca 1 dokumenata iz Registra, kao i druga pitanja od znacaja za njegovo funkcioniranje, kao i ¢lanka
11. stavak (2) Zakona o Registru financijskih izvjes¢a kojim je propisano da kriterije, uvjete i nacin
javnog, masovnog i pojedinacnog ustupanja podataka i vrste i sadrzaj izbora podataka koji se ustupaju
propisuje Agencija.

Cilj i svrha prve verzije Nacrta Pravilnika, je nastojanje da se sukladno sa zakonskim okvirom osigura
pouzdana informacija korisnicima podataka, te je detaljnije uredeno i razradeno pravo koriStenja podataka
u smislu zabrana i ograni¢enja za korisnike. Navodi se da dopune uvode preciznija ograni¢enja u pogledu
javnog prikazivanja, objavljivanja i distribucije podataka iz Registra financijskih izvjes¢a, kao i strozije
uvjete za pristup podatcima od strane registriranih korisnika, uklju¢uju¢i zahtjev za prethodnim
ugovornim odnosom i individualnom identifikacijom korisnika, sve sukladno sa odredbama Zakona o
Registru financijskih izvjesc¢a.

FIA je stava da su predlozene dopune opravdane, imajuéi u vidu da u praksi ucestalo zaprima primjedbe i
prituzbe korisnika koje se odnose na razlicite oblike manipulacije prava koristenja podataka od strane
drugih korisnika, odnosno trzi$nih takmicara. Predlozenim rjeSenjima nastoji se preciznije urediti nacin
koristenja podataka iz Registra financijskih izvjesca, sprijecCiti zlouporaba prava na koriStenje podataka, te
uspostaviti jasniji i uredeniji okvir postupanja svih korisnika na trzistu.

Analizom navoda u Zahtjevu kao i odredbi prve verzije Nacrta Pravilnika, a uvidom i u odredbe vazeceg
Pravilnika za potrebe analize odredbi prve verzije Nacrta Pravilnika, na temelju odredbi Zakona,
Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo potrebnim zatraziti odredena pojaSnjenja od Agencije te je tim
povodom uputilo akt broj: 07-26-7-10-3/26 dana 22.07.2026. godine.

Trazena pojaSnjenja FIA je dostavila dana 06.08.2026. godine podneskom koji je zaprimljen pod brojem:
07-26-7-10-4/26. Potrebno je ista¢i da je u prilogu ovog podneska dostavljena i nova verzija Nacrta
Pravilnika, izmjenjena u odredenom dijelu u odnosu na prvu verziju Nacrta Pravilnika koji je dostavljen
uz Zahtjev, te ¢e Konkurencijsko vijece tako u nastavku analizirati odrebe nove verzije Nacrta Pravilnika
(u daljnjem tekstu: Nacrt Pravilnika).

Nacrtom Pravilnika tako se vrs$i dopuna vazeceg Pravilnika sa pet (5) ¢lanova na sljedeci nacin:

- Obzirom da pojam ,registrirani korisnik" nije bio izri¢ito definiran vaze¢im Pravilnikom,
Nacrtom Pravilnika predloZeno je njegovo precizno definiranje.

U ¢lanku 1. Nacrta Pravilnika navodi se sljedece:
U clanku 3. Pravilnika dodaje se stavak (11) koji glasi:

»(11) ,,Registrirani korisnik"” - osoba sa kojom korisnik podataka ima prethodno zakljucen ugovor,
korisnicki racun ili pretplatnicki odnos, te kojem je izricito odobren pristup odredenim sadrzajima putem
individualno dodijeljenih pristupnih podataka.”

U dostavljenom pojasnjenju navodi se da registrirani korisnik nije ugovorna strana Agencije niti sa
Agencijom zakljucuje ugovor o koristenju podataka. Odnos koji proizlazi iz ugovora o ustupanju prava na
koriStenje podataka jeste odnos Agencije i korisnika podataka. Registrirani korisnik ostvaruje pristup
odredenim podatcima preko korisnika podataka, pod uvjetima koje korisnik podataka, sukladno sa
pravima koja su mu ustupljena od strane Agencije, uspostavlja za takav pristup.



- U ¢lanku 2. Nacrta Pravilnika navodi se sljedece:
U ¢lanku 9. stavak (6) Pravilnika dodaje se tocka e) koja glasi:

,.e) implementirati tehnicke i organizacione mjere koje ukljucuju zabranu automatske registracije putem
Jednostavnog formulara ili prijave bez kontrole.”

Iza stavka (7) dodaju se novi st. (8) i (9) koji glase:

., (8) Korisniku podataka zabranjeno je omoguciti pristup izvjesc¢ima, analizama, prikazima, izvornim ili
djelimicno izvornim podatcima Agencije putem javno dostupnih dijelova svoje internet stranice ili putem
Jjednostavne registracije koja ne ukljucuje individualnu identifikaciju korisnika.

(9) Osoba koja posjeti internet stranicu Korisnika podataka, ostavi adresu elektronske poste, prihvati
kolacice ili pristupi sadrZaju bez prethodnog odobrenja i verifikacije, ne smatra se registriranim
korisnikom."

Razlozi i potreba za dopunom c¢lanka 9. vazeceg Pravilnika proistekli su iz potrebe da se jasnije propisu
granice koriStenja podataka iz Registra nakon njihovog ustupanja korisniku podataka, odnosno da se
sprijeCe razliciti oblici zlouporabe prava koriStenja podataka. Agencija je u praksi uocila situacije u kojima
se mogucénost pristupa podatcima putem korisnika podataka moze fakticki pretvoriti u javno dostupno
prikazivanje ili distribuciju izvornih odnosno djelimi¢no izvornih podataka putem internet stranica i
drugih javno dostupnih informacionih sustava.

Intencija Agencije nije da Pravilnikom regulira poslovni odnos izmedu korisnika podataka i registriranog
korisnika, niti da ureduje nacin na koji korisnik podataka organizuje svoje poslovanje, ve¢ da propise
uvjete pod kojima se pravo koristenja podataka, koje je korisniku podataka ustupljeno od strane Agencije,
moze dalje tehnicki realizirati. Predmet reguliranja nije trzi$ni odnos izmedu navedenih osoba, ve¢ zastita
podataka Registra i kontrola nacina na koji se ustupljeno pravo koriStenja tih podataka realizuje.

- U ¢lanku 3. Nacrta Pravilnika navodi se sljedece:
U ¢lanku 10. Pravilnika iza stavka (2) dodaje se novi st. (3) i (4) koji glase:

"(3) Korisniku podataka zabranjeno je javno prikazivanje i objavijivanje bilo kakvog podatka ako se na
temelju istog moze izravno ili neizravno prepoznati, izracunati, rekonstruisati ili priblizno utvrditi izvorni
podatak u smislu ¢lanka 3. stavak (7) ovog pravilnika.

(4) Omogucavanje pristupa podatcima ili izvjeStajnim formama putem javno dostupne registracije bez
prethodnog ugovornog odnosa smatra se javnim objavijivanjem podataka i predstavija prekrsaj shodno
odredbama ¢l. 11. i 15. Zakona o Registru financijskih izvjesc¢a (,,Sluzbene novine Federacije BiH" broj
7/21), odnosno zlouporabu iz ¢lanka 15. ovog pravilnika.

Predlozenim ¢lankom 10. stavak (3) novog Nacrta Pravilnika Podnositelj zahtjeva navodi da se nastoji
jasno utvrditi da nije dozvoljeno javno prikazivanje i objavljivanje podataka na na¢in kojim se omogucava
da se iz javno dostupnog sadrzaja izravno ili neizravno prepozna, izracuna, rekonstruira ili priblizno utvrdi
izvorni podatak. Ova odredba ne iskljucuje moguénost koriStenja podataka u analizama, izvjeS¢ima i
drugim proizvodima korisnika podataka, pod uvjetom da se takvim prikazom ne omogucava zaobilazenje
ogranicenja u pogledu javne dostupnosti izvornih podataka. Na ovaj nacin nastoji se napraviti jasna razlika



izmedu koriStenja podataka - koje je predmet prava ustupljenog korisniku podataka i javne objave
odnosno javne distribucije izvornih podataka - koja nije obuhvacena takvim pravom.

- U ¢lanku 4. Nacrta Pravilnika navodi se sljedece:
U ¢lanku 15. Pravilnika iza stavka (4) dodaju se novi st. (5) i (6) koji glase:

., (3) Manipulacija podatcima, ukljucujuci dodavanje ili oduzimanje cifara, poveéavanje ili umanjivanje
vrijednosti, dodavanje nula, decimala, simbola, oznaka, slova ili drugih znakova, parcijalno prikazivanje,
zaokruzivanje ili tehnicko preoblikovanje podataka, smatra se prikazivanjem izvornog podatka ako
omogucava identifikaciju apsolutne vrijednosti ili njenog sustinskog sadrzaja. Kao zlouporaba prava na
koristenje podataka, smatra se svako javno prikazivanje, i distribuiranje izvornih podataka Agencije, cak i
ako su formalno izmijenjeni s ciljem prikrivanja izvornog oblika."

(6) Korisnik podataka duzan je, prilikom distribucije, ustupanja, ili drugog stavljanja na raspolaganje
izvjesStajnih formi, analiza, prikaza ili drugih materijala sacinjenih na temelju ustupljenih podataka iz
Registra financijskih izvjesc¢a, jasno i nedvosmisleno naznaciti da je doslo do izmjene financijskog
izvjesca, odnosno da je obveznik predao korigovano financijsko izvjesce, ukoliko je o istom prethodno
obavijesten od strane Agencije."

Dosadasnji stavak (5) postaje stavak (7).

- Posljednjim ¢lankom Nacrta Pravilnika regulirano je pitanje stupanja na snagu i objavljivanje
istog.

Aktom broj: 07-26-7-10-3/26 Konkurencijsko vijece je zatrazilo, izmedu ostalog, odgovore/pojasenjenja
na sljedece:

- na koji nacin je do sada reguliran odnos izmedu registriranog korisnika i korisnika podataka te
koje u praksi promjene nastaju donosenjem dopuna Pravilnika,

- da li Agencija ima informacije/saznanja kako ¢e se primjena odredbi dopuna Pravilnika odraziti
na registrirane korisnike u smislu njihovog poslovanja, posebno u odnosu na odredbe vazeceg
Pravilnika,

- moze li se smatrati da se navedenim dopunama Pravilnika uvodi, odnosno dodatno regulira odnos
izmedu korisnika podataka i registrovanog korisnika kao i

- dalije Nacrt Pravilnika prosao proceduru javnih konsultacija.

Podneskom, zaprimljenim pod brojem: 07-26-7-10-4/26, FIA je na trazeno, u bitnom odgovorila sljedece:

- vazec¢im Pravilnikom odnos izmedu korisnika podataka i registriranog korisnika nije bio posebno i
izri¢ito ureden na nacin predloZzenim dopunama §to ne znaci da je Agencija imala namjeru dati
generalno ovlastenje za javno objavljivanje ili distribuciju izvornih podataka iz Registra. U tom
smislu, predlozene dopune imaju za cilj otklanjanje normativne nejasnoce i preciziranje postojecih
uvjeta koriStenja podataka, posebno u dijelu koji se odnosi na na¢in omogucavanja pristupa i
javno prikazivanje podataka. Predlozenim izmjenama ne uvodi se novi poslovni odnos izmedu
korisnika podataka i registriranog korisnika, niti se ureduju njihova medusobna komercijalna
prava i obveze;

- Agencija smatra potrebnim razlikovati koriStenje podataka u okviru poslovne djelatnosti korisnika
podataka od njihovog javnog objavljivanja. Nacrtom Pravilnika ne ograni¢ava se mogucnost
korisniku podataka da u okviru ugovorenih prava i vazecih propisa, razvija svoje proizvode i



usluge, vrsi analize, obraduje podatke ili ih koristi za potrebe svojih korisnika. Ogranicenje se
odnosi na slucaj kada se pravo pristupa podatcima iz Registra koristi na nacin kojim se izvorni ili
djelimi¢no izvorni podatci Agencije ucine javno dostupnim, odnosno kada se javnim prikazom
omogucava njihovo neposredno ili posredno utvrdivanje ili rekonstrukcija. Stoga se predlozenim
dopunama ne ogranicava konkurencija izmedu korisnika podataka niti se odreduje na koji nacin ¢e
oni pruzati svoje usluge na trzistu;

- predlozenim dopunama ne ureduju se medusobni poslovni ili trziSni odnos izmedu registriranog
korisnika i korisnika podataka ve¢ je razlog za donosenje predlozenih dopuna sprjeavanje javnog
ili djelimi¢no javnog prikazivanja izvornih podataka. To¢no je da se Nacrtom Pravilnika
definiraju odredeni uvjeti pod kojima korisnik podataka moze omoguciti pristup podatcima
registriranom korisniku, a $to se Cini isklju¢ivo sa aspekta kontrole pristupa podatcima Registra i
sprecavanja njihove zlouporabe, a ne radi uredivanja njihovog medusobnog poslovnog odnosa.
Korisnik podataka i registrirani korisnik svoje medusobne poslovne odnose ureduju samostalno,
sukladno sa mjerodavnim propisima i njihovim medusobnim ugovorom. Agencija ne odreduje
koje usluge korisnik podataka moze pruzati, kome ih moze pruzati, cijenu ili druge komercijalne
uvjete pruzanja tih usluga, nacin organizacije poslovanja, niti druga pitanja koja predstavljaju
predmet njihovog medusobnog poslovnog odnosa. Predmet reguliranja jeste nadin pristupa i
koriStenja podataka Registra koji su korisniku podataka ustupljeni od strane Agencije.
Namjera Agencije je prevencija situacija u kojoj korisnik podataka, kojem je pravo koristenja
podataka ustupljeno pod odredenim uvjetima, putem svoje internet stranice ili drugog javno
dostupnog sustava, omoguci tre¢im osobama pristup izvornim ili djelimi¢no izvornim podatcima
Agencije. Na taj nacin bi se kontrolisani pristup podatcima, koji je predmet ugovornog odnosa
izmedu Agencije i korisnika podataka, pretvorio u javnu distribuciju podataka. Tako ¢lankom 9.
stavak (8) Nacrta Pravilnika nije propisano da korisnik podataka ne smije koristiti podatke u svom
poslovanju, ve¢ da mu je zabranjeno omoguditi pristup izvjeStajima, analizama, prikazima,
izvornim ili djelimi¢no izvornim podatcima Agencije putem javno dostupnih dijelova svoje
internet stranice ili putem jednostavne registracije koja ne ukljuc¢uje odgovarajuci stupanj kontrole
pristupa. Cilj ove odredbe je, kako se navodi, kontrola naina distribucije podataka, a ne
ograniCavanje poslovanja korisnika podataka;

- Predlozene izmjene, kako se navodi, donose preciziranje postojeceg sustava koriStenja podataka,
kroz definiranje pojma registriranog korisnika, preciziranje nacina na koji se moze omoguditi
pristup podatcima, jasnije odredivanje zabrane javnog prikazivanja izvornih i djelimi¢no izvornih
podataka, sprjeCavanje koriStenja javno dostupnih internet stranica kao nacina zaobilazenja
kontroliranog pristupa podatcima, preciziranje pravila u svezi sa manipulacijom podatcima i
njihovim prikazivanjem. Agencija ne raspolaze informacijama da c¢e predloZzene izmjene
onemoguciti korisnike podataka u obavljanju njihovih osnovnih poslovnih aktivnosti. Oc¢ekivani
ucinak izmjena odnosi se prvenstveno na nacin tehnickog omogucéavanja pristupa i javnog
prikazivanja podataka;

- Agencija ¢e u daljnjem postupku donoSenja Pravilnika postupiti u skladu sa propisanim pravilima
i procedurama koje se primjenjuju na donosenje predmetnog podzakonskog akta.

U dostavljenom odgovoru FIA je joS jednom istakla da predloZzene dopune predstavljaju ostvarivanje
njenog zakonskog ovlaStenja da, u skladu sa Zakonom o Finansijsko-informatickoj agenciji kao i
relevantnim propisima iz oblasti raCunovodstva i revizije, ureduje pitanja koja se odnose na vodenje,
koriStenje, zastitu i ustupanje podataka iz Registra financijskih izvje$¢a. Tako svrha predlozenih dopuna
nije uredivanje trzisSnog ili poslovnog odnosa izmedu korisnika podataka i registriranog korisnika, niti
ogranicavanje konkurencije izmedu subjekata koji podatke koriste u okviru svojih poslovnih aktivnosti,
ve¢ preciziranje uvjeta pod kojima se, na temelju prava ustupljenog od strane Agencije, moze omoguditi



pristup podatcima iz Registra, uz sprjecavanje zlouporabe tog prava, naro€ito kroz javno ili djelimi¢no
javno prikazivanje, objavljivanje ili distribuciju izvornih i djelimi¢no izvornih podataka.

Agencija stoga smatra bitnim razlikovati pravo koriStenja podataka od prava na njihovo javno
objavljivanje i distribuciju. Cinjenica da je odredenom korisniku podataka ustupljeno pravo koristenja
podataka ne podrazumijeva istovremeno pravo da te podatke ucini javno dostupnim treéim osobama,
preuzimajuci tako izric¢ita zakonska ovlastenja Agencije, na nacin koji omogucava njihovo neposredno ili
posredno utvrdivanje. Predlozene dopune imaju za cilj uspostavljanje jasnijeg normativnog okvira za
zakonito koristenje podataka, uz ofuvanje moguénosti korisnika podataka da podatke koriste u okviru
svojih zakonitih poslovnih aktivnosti.

Analizom navoda u Zahtjevu kao i odredbi Nacrta Pravilnika, uvidom i u odredbe vaZeceg
Pravilnika za potrebe analize odredbi Nacrta Pravilnika, a na temelju odredbi Zakona,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo sljedece:

- Vaze¢im Pravilnikom ureduje se ustupanje prava na koristenje podataka iz Registra financijskih
izvjesca, vrste, sadrzaj izbora podataka i svrha koriStenja podataka, nacin, kriteriji i uvjeti
ustupanja podataka, podnosenje zahtjeva, zaklju¢ivanje ugovora, kao i druga pitanja od znacaja za
ustupanje prava na koriStenje podataka iz Registra. Tako se na temelju definicije pojmova iz
Clanka 3. vazecCeg Pravilnika pod pojmom “registar” smatra - Registar financijskih izvjesca
pravnih osoba u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao centralni izvor informacija o uspjesnosti
poslovanja i financijskom polozaju obveznika predaje financijskih izvjeséa koji uspostavlja i vodi
Agencija, sukladno sa Zakonom o Registru financijskih izvjeséa, pod pojmom “korisnika
podataka” smatraju federalne, kantonalne/Zupanijske i organe jedinica lokalne samouprave,
statistika, poslovne banke, porezna uprava, burze, gospodarske komore, regulatori na
financijskom trzistu, pravne i fizicke osobe, javnost, akademska zajednica, poslovne i strucne
asocijacije i drugi subjekti, sukladno sa clankom 5. Zakona o Finansijsko-informatickoj agenciji
dok je “podatak u izvornom obliku” ustupljeni podatak od strane Agencije u izvornoj (apsolutnoj)
vrijednosti pozicije iz financijskih izvjeséa i drugih dokumenata koji se predaju uz financijska
izvjeséa;

- “Registrirani korisnik” je osoba, sukladno sa odredbom c¢lanka 1. Nacrta Pravilnika, sa kojim
korisnik podataka ima prethodno zakljucen ugovor, korisnicki racun ili pretplatnicki odnos, te
kojem je izricito odobren pristup odredenim sadrzajima putem individualno dodijeljenih
pristupnih podataka;

- Imajuéi u vidu dopune c¢lanka 9. vazeceg Pravilnika kod masovnog ustupanja podataka FIA od
korisnika podataka zahtijeva da implementira tehnicke i organizacione mjere za trecu stranu
(registriranog korisnika) koje ukljucuju zabranu automatske registracije putem jednostavnog
formulara ili prijave bez kontrole. Dopunama se zabranjuje korisniku podataka da omoguci
pristup izvjes¢ima, analizama, prikazima, izvornim ili djelimicno izvornim podatcima Agencije
(tre¢oj strani) putem javno dostupnih dijelova svoje internet stranice ili putem jednostavne
registracije koja ne ukljucuje individualnu identifikaciju korisnika. Osoba koja posjeti internet
stranicu Korisnika podataka, ostavi adresu elektronske poste, prihvati kolacice ili pristupi
sadrzaju bez prethodnog odobrenja i verifikacije, ne smatra se registriranim korisnikom,

- Analizom navoda odredbi Nacrta Pravilnika, sukladno odredbama Zakona o konkurenciji,
Konkurencijsko vijece je naslo utemeljenim obvezu FIA da uvede mjere kojima se (dodatno) vrsi
za$tita podatka, sprijeCava neovlasteni pristup istim ili kontrola njihovog koriStenja, uzimajuéi u
obzir i prava i obveze FIA proizaslih iz primjene odredbi Zakona o Finansijsko-informatickoj
agenciji i Zakona o Registru financijskih izvje$c¢a;



- Zakon o Finansijsko-informati¢koj agenciji u ¢lanku 4. stavak 1. to¢ka 2. u okviru djelatnosti
Agencije daje ovlasti Agenciji da uspostavlja i vodi registar financijskih izvjeS¢a pravnih osoba u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

- Odredbama Zakona o Registru financijskih izvje$¢a ureduje se uspostava, sadrzaj i vodenje
Registra financijskih izvjesca, te zastita i cuvanje dokumentacije i podataka iz Registra. Registar
uspostavlja i vodi FIA, sukladno sa ¢lankom 2. stavak (2) ovog Zakona.

- Ustupanje prava koristenja podataka FIA moze izvrSiti putem javnog, masovnog i pojedinacnog
ustupanja. Kriterije, uvjete i nacin javnog, masovnog i pojedina¢nog ustupanja podataka i vrste i
sadrzaj izbora podataka koji se ustupaju propisuje FIA, sukladno sa ¢lankom 11. stavak (2)
Zakona o Registru financijskih izvjesca.

- Korisnici podataka dokumentaciju i podatke mogu koristiti sukladno propisima za: osobno
informiranje, statisticku obradu i prezentaciju, naucno-istrazivacku obradu i prezentaciju, za
potrebe izvrSavanja nadleznosti zakonodavnih, sudskih i izvr$nih organa vlasti, te za komercijalne
potrebe. Korisnicima je zabranjeno ustupanje tre¢im osobama, distribuiranje ili objavljivanje
podataka i izvjeS¢a u izvornom obliku, shodno ¢lanku 11. stavak (3) i (4) Zakona o Registru
financijskih izvjesca.

- Korisnici podataka prilikom upotrebe podataka duzni su, izmedu ostalog, osigurati da podatci
nece biti prodati ili na bilo koji nadin ustupljeni tre¢im osobama, u cijelosti ili djelimi¢no,
sukladno sa ¢lankom 11. stavak (5) pod b) Zakona o Registru financijskih izvjes¢a. Korisnici koji
podatke koriste za komercijalne svrhe, duzni su FIA-i osigurati uvid u strukturu svih krajnjih
proizvoda/izvjesca, sukladno sa istim ¢lankom ovog Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je analizom odredbi Nacrta Pravilnika ocijenilo da iste ne sadrze elemente koji
mogu sprjeCavati, ograniCavati ili narusavati trziSnu konkurenciju, u smislu odredbi Zakona o
konkurenciji. Smatra se potrebnim i zakonsko utemeljenim odredbama dopune Pravilnika propisati
zabranu koristenja podataka iz Registra u cijelom nizvodnom sustavu, od korisnika podataka preko
registriranog korisnika, nakon njihovog ustupanja korisniku podataka, sve u cilju sprijeCavanja razlicitih
oblika zlouporabe prava koristenja podataka prikazivanjem ili distribucijom izvornih, odnosno djelimi¢no
izvornih podataka, putem internet stranica i drugih javno dostupnih informacionih sustava. U prilog
navedenom stavu Konkurencijskog vijeca je uloga i pozicija FIA na osnovu osnivackih prava propisanih
Zakonom o finansijsko — infomatickoj agenciji.

Bitno je ista¢i da predmet reguliranja predmetnim dopunama, kako navodi Podnositelj zahtjeva, nije
namjera FIA da dopunama Nacrta Pravilnika regulira poslovni odnos izmedu korisnika podataka i
registriranog korisnika, niti da ureduje nac¢in na koji korisnik podataka organizira svoje poslovanje, ve¢ da
propise uvjete pod kojima se pravo koriStenja izvornih, odnosno djelimi¢no izvornih podataka, koje je
korisniku podataka ustupljeno od strane FIA, moZe daljnje tehnicki realizirati.

Predlozenim odredbama preciziran je pojam registriranog korisnika, ko se smatra ali i ne smatra
registriranim korisnikom, naloZeno je korisniku podataka da implementira tehnicke i organizacione mjere
koje ukljucuju zabranu automatske registracije putem jednostavnog formulara ili prijave bez kontrole, dok
mu se istovremeno zabranjuje da omoguéi pristup izvjeSéima, analizama, prikazima, izvornim ili
djelimi¢no izvornim podatcima Agencije putem javno dostupnih dijelova svoje internet stranice ili putem
jednostavne registracije koja ne ukljucuje individualnu identifikaciju korisnika.



Clanak 10. vaze¢eg Pravilnika, kojim se propisuju zabrane i orgraniéenja za korisnike podataka, pored
postojecih, dodaje se i zabrana javnog prikazivanje i objavljivanje bilo kakvog podatka ako se na temelju
istog moze izravno ili neizravno prepoznati, izracunati, rekonstruisati ili priblizno utvrditi izvorni podatak.
Javnim objavljivanjem podataka smatra omogucavanje pristupa podatcima ili izvjestajnim formama putem
javno dostupne registracije bez prethodnog ugovornog odnosa, §to predstavlja preksraj shodno odredbama
¢l. 11.1 15. Zakona o Registru financijskih izvjesc¢a.

Clankom 15. vazeéeg Pravilnika propisano je $ta se smatra zlouporabom ustupanja prava koristenja
podataka. Istom se dodaje da se zlouporabom smatra svako javno prikazivanje, i distribuiranje izvornih
podataka Agencije, ¢ak i ako su formalno izmijenjeni s ciljem prikrivanja izvornog oblika - manipulacija
podatcima, ukljucuju¢i dodavanje ili oduzimanje cifara, povecavanje ili umanjivanje vrijednosti,
dodavanje nula, decimala, simbola, oznaka, slova ili drugih znakova, parcijalno prikazivanje,
zaokruzivanje ili tehnicko preoblikovanje podataka, smatra se prikazivanjem izvornog podatka ako
omogucava identifikaciju apsolutne vrijednosti ili njenog sustinskog sadrzaja.

Sve navedeno ukazuje da FIA nastoji, neupitno, a prema navodima iz dostavljenog pojasnjenja Zahtjeva
podeskom (podnesak pod brojem: 07-26-7-10-4/26), dodatno zastiti isklju¢ivo izvorne, odnosno
djelimi¢no izvorne podataka, od javnog prikazivanja i objavljivanja podataka. Predlozenim odredbama
dopune vazeéeg Pravilnika se tako nastoje zastiti izvorni podatci koji su predmet prava ustupanja od
njihove javne objave, odnosno javne distribucije izvornih podataka koja nije obuhvacena ovim pravom.

Konkurencijsko vijece je u prilog svom stavu uzelo u obzir navod FIA da su u praksi uocene situacije u
kojima se moguénost pristupa podatcima putem korisnika podataka moze fakticki pretvoriti u javno
dostupno prikazivanje ili distribuciju izvornih, odnosno djelimi¢no izvornih podataka putem internet
stranica i drugih javno dostupnih informacionih sustava.

Propisane mjere kojima se vrSi zabrana zloupotrebe podataka iz Registra odnosi se na sve subjekte
podjednako na koje se vaze¢i Pravilnik primjenjuje, §to ide u prilog Cinjenici da se predloZzenim
odredbama ne vrsi diskriminacija, odnosno favoriziranje bilo kojih od sudionika u nizvodnom trzistu
ustupanja prava koristenja podataka FIA.

Konkurencijsko vijeCe ne ulazi u ocjenu odredbi drugih zakona pa tako ni Zakona o Finansijsko-
informatickoj agenciji niti Zakona o Registru financijskih izvjesca, te svoje misljenje donosi iskljucivo na
temelju nadleznosti propisanih u ¢lanku 25. stavak (1) Zakona o konkurenciji zadrzavajuéi pravo da prati
primjenu odredbi Nacrta Pravilnika u praksi, po njegovom donosenju, posebeno imajuc¢i u vidu poziciju
FIA kao vladaju¢eg subjekta ustupanja prava koriStenja podataka, na temelju odredbi Zakona o
Finansijsko — infomatic¢koj agenciji.

Uvidom u evidenciju izdanih Misljenja Konkurencijsko vijece je utvrdilo da nikada nije zaprimilo nacrt ili
prijedlog vazeceg Pravilnika koji je donesen od strane Upravnog odbora FIA dana 08.12.2021. godine, a
zatim ni Pravilnik o izmjeni vazeceg Pravilnika iz 2023. godine u cilju radi davanja sluzbenog misljenja,
niti je Konkurencijsko vijece ikada odlucivalo o istim.

Ovo Misljenje je dano na temelju podataka navedenih u Zahtjevu, te ukoliko dani podatci odstupaju od

stvarnog ¢injeni¢nog stanja ovo Misljenje se ne moze primijeniti.

Predsjednik

Vanja MalidZzan



