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BOSNA I HERCEGOVINA 

Konkurencijsko vijeće 

 

БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 

Конкуренцијсkи савјет 

 

Број: 07-26-7-10-5/26 

Сарајево,  27. август 2026. године 

 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине, на основу члана 25. став (1) тачка ф) Закона о 

конкуренцији (''Службени гласник БиХ'', бр. 48/05, 76/07 и 80/09), а по Захтјеву Финансијско-

информатичке агенције, Ложионичка 3, 71 000 Сарајево за давање мишљења на Нацрт Правилника 

о допунама Правилника о условима и поступку уступања права на кориштење података из 

Регистра финансијских извјештаја, запримљен дана 09.07.2026. године под бројем: 07-26-7-10-1/26, 

на 49. (четрдесетдеветој) сједници одржаној дана  27.08.2026. године, је донио  

 

 

М И Ш Љ Е Њ Е 

 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Конкуренцијски савјет) је дана 

09.07.2026. године под бројем: 07-26-7-10-1/26 запримио Захтјев за давање мишљења (у даљем 

тексту: Захтјев) Финансијско-информатичке агенције, Ложионичка 3, 71 000 Сарајево (у даљем 

тексту: ФИА, Агенција или Подносилац захтјева) на Нацрт Правилника о допунама Правилника о 

условима и поступку уступања права на кориштење података из Регистра финансијских извјештаја 

(у даљем тексту: прва верзија Нацрта Правилника). 

 

У Захтјеву се наводи да се прва верзија Нацрта Правилника доставља Конкуренцијском савјету 

ради давања мишљења о његовој усклађености са Законом о конкуренцији (у даљем тексту: Закон 

или Закон о конкуренцији). 
 

У прилогу Захтјева достављен је незванични пречишћени текст важећег Правилника о условима и 

поступку уступања права на кориштење података из Регистра финансијских извјештаја („Службене 

новине Федерације БиХ" бр. 105/21 и 22/23, у даљем тексту: важећи Правилник) као и прва верзија 

Нацрта Правилника са образложењем.  
 

Поднеском који је запримљен под бројем: 07-26-7-10-2/26 дана 20.07.2026. године Подносилац 

захтјева је образложио свој став око обавезе плаћања административне таксе те предложио да исте 

буде ослобођен. 
 
 

Мишљење Конкуренцијског савјета потребно је ФИА са аспекта могућег утицаја допуна 

Правилника о условима и поступку уступања права на кориштење података из Регистра 

финансијских извјештаја на услове приступа и кориштења података на тржишту, односно да ли 

наведена рјешења могу имати ефекат на тржишну конкуренцију. Допуне уводе прецизнија 

ограничења у погледу јавног приказивања, објављивања и дистрибуције података ФИА, као и 

строжије услове за приступ подацима од стране регистрованих корисника, укључујући захтјев за 

претходним уговорним односом и индивидуалном идентификацијом корисника, све у складу са 

одредбама Закона о Регистру финансијских извјештаја („Службене новине Федерације БиХ" број 

7/21). 
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Законски основ за доношење прве верзије Нацрта Правилника, како се наводи у достављеном 

Образложењу уз Захтјев, садржан је у одредби члана 10. став (2) тачка 6. Закона о Финансијско-

информатичкој агенцији („Службене новине Федерације БиХ", број 80/11) којим је, између 

осталог, прописано да Управни одбор Агенције доноси правилник којим прописује увјете и начин 

за овлаштено приступање и кориштење извјештаја и докумената из Регистра, као и друга питања 

од значаја за његово функционирање, као и члана 11. став (2) Закона о Регистру финансијских 

извјештаја којим је прописано да критеријуме, услове и начин јавног, масовног и појединачног 

уступања података и врсте и садржај избора података који се уступају прописује Агенција. 

 

Циљ и сврха прве верзије Нацрта Правилника, је настојање да се у складу са законским оквиром 

осигура поуздана информација корисницима података, те је детаљније уређено и разрађено право 

кориштења података у смислу забрана и ограничења за кориснике. Наводи се да допуне уводе 

прецизнија ограничења у погледу јавног приказивања, објављивања и дистрибуције података из 

Регистра финансијских извјештаја, као и строжије услове за приступ подацима од стране 

регистрованих корисника, укључујући захтјев за претходним уговорним односом и индивидуалном 

идентификацијом корисника, све у складу са одредбама Закона о Регистру финансијских 

извјештаја.  

 

ФИА је става да су предложене допуне оправдане, имајући у виду да у пракси учестало заприма 

примједбе и притужбе корисника које се односе на различите облике манипулације права 

кориштења података од стране других корисника, односно тржишних такмичара. Предложеним 

рјешењима настоји се прецизније уредити начин кориштења података из Регистра финансијских 

извјештаја, спријечити злоупотреба права на кориштење података, те успоставити јаснији и 

уређенији оквир поступања свих корисника на тржишту. 

 

Анализом навода у Захтјеву као и одредби прве верзије Нацрта Правилника, а увидом и у одредбе 

важећег Правилника за потребе анализе одредби прве верзије Нацрта Правилника, на основу 

одредби Закона, Конкуренцијски савјет је оцијенио потребним затражити одређена појашњења од 

Агенције те је тим поводом упутио акт број: 07-26-7-10-3/26 дана 22.07.2026. године.   

 

Тражена појашњења ФИА је доставила дана 06.08.2026. године поднеском који је запримљен под 

бројем: 07-26-7-10-4/26. Потребно је истаћи да је у прилогу овог поднеска достављена и нова 

верзија Нацрта Правилника, измјењена у одређеном дијелу у односу на прву верзију Нацрта 

Правилника који је достављен уз Захтјев, те ће Конкуренцијски савјет тако у наставку анализирати 

одребе нове верзије Нацрта Правилника (у даљем тексту: Нацрт Правилника).          

 

Нацртом Правилника тако се врши допуна важећег Правилника са пет (5) чланова на сљедећи 

начин:  

 

- Обзиром да појам „регистровани корисник" није био изричито дефинисан важећим 

Правилником, Нацртом Правилника предложено је његово прецизно дефинисање.  

 

У члану 1. Нацрта Правилника наводи се сљедеће:  

 

У члану 3. Правилника додаје се став (11) који гласи: 

 

„(11) „Регистровани корисник" - лице са којим корисник података има претходно закључен 

уговор, кориснички рачун или претплатнички однос, те којем је изричито одобрен приступ 

одређеним садржајима путем индивидуално додијељених приступних података." 
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У достављеном појашњењу наводи се да регистровани корисник није уговорна страна Агенције 

нити са Агенцијом закључује уговор о кориштењу података. Однос који произлази из уговора о 

уступању права на кориштење података јесте однос Агенције и корисника података. Регистровани 

корисник остварује приступ одређеним подацима преко корисника података, под условима које 

корисник података, у складу са правима која су му уступљена од стране Агенције, успоставља за 

такав приступ. 

 

- У члану 2. Нацрта Правилника наводи се сљедеће: 

У члану 9. став (6) Правилника додаје се тачка е) која гласи: 

,,е) имплементирати техничке и организационе мјере које укључују забрану аутоматске 

регистрације путем једноставног формулара или пријаве без контроле." 

Иза става (7) додају се нови ст. (8) и (9) који гласе: 

„(8) Кориснику података забрањено је омогућити приступ извјештајима, анализама, приказима, 

изворним или дјелимично изворним подацима Агенције путем јавно доступних дијелова своје 

интернет странице или путем једноставне регистрације која не укључује индивидуалну 

идентификацију корисника. 

(9) Лице које посјети интернет страницу Корисника података, остави адресу електронске 

поште, прихвати колачиће или приступи садржају без претходног одобрења и верификације, не 

сматра се регистрованим корисником." 

Разлози и потреба за допуном члана 9. важећег Правилника проистекли су из потребе да се јасније 

пропишу границе кориштења података из Регистра након њиховог уступања кориснику података, 

односно да се спријече различити облици злоупотребе права кориштења података. Агенција је у 

пракси уочила ситуације у којима се могућност приступа подацима путем корисника података 

може фактички претворити у јавно доступно приказивање или дистрибуцију изворних односно 

дјелимично изворних података путем интернет страница и других јавно доступних информационих 

система.  

Интенција Агенције није да Правилником регулише пословни однос између корисника података и 

регистрованог корисника, нити да уређује начин на који корисник података организује своје 

пословање, већ да пропише услове под којима се право кориштења података, које је кориснику 

података уступљено од стране Агенције, може даље технички реализовати. Предмет регулисања 

није тржишни однос између наведених лица, већ заштита података Регистра и контрола начина на 

који се уступљено право кориштења тих података реализује. 

- У члану 3. Нацрта Правилника наводи се сљедеће: 

 

У члану 10. Правилника иза става (2) додаје се нови ст. (3) и (4) који гласе: 

 

"(3) Кориснику података забрањено је јавно приказивање и објављивање било каквог податка ако 

се на основу истог може директно или индиректно препознати, израчунати, реконструисати или 

приближно утврдити изворни податак у смислу члана 3. став (7) овог правилника. 

 

(4) Омогућавање приступа подацима или извјештајним формама путем јавно доступне 

регистрације без претходног уговорног односа сматра се јавним објављивањем података и 
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представља прекршај сходно одредбама чл. 11. и 15. Закона о Регистру финансијских извјештаја 

(„Службене новине Федерације БиХ" број 7/21), односно злоупотребу из члана 15. овог правилника. 

 

Предложеним чланом 10. став (3) новог Нацрта Правилника Подносилац захтјева наводи да се 

настоји јасно утврдити да није дозвољено јавно приказивање и објављивање података на начин 

којим се омогућава да се из јавно доступног садржаја директно или индиректно препозна, 

израчуна, реконструише или приближно утврди изворни податак. Ова одредба не искључује 

могућност кориштења података у анализама, извјештајима и другим производима корисника 

података, под условом да се таквим приказом не омогућава заобилажење ограничења у погледу 

јавне доступности изворних података. На овај начин настоји се направити јасна разлика између 

кориштења података - које је предмет права уступљеног кориснику података и јавне објаве 

односно јавне дистрибуције изворних података - која није обухваћена таквим правом. 

 

- У члану 4. Нацрта Правилника наводи се сљедеће: 

 

У члану 15. Правилника иза става (4) додају се нови ст. (5) и (6) који гласе: 

 

„(5) Манипулација подацима, укључујући додавање или одузимање цифара, повећавање или 

умањивање вриједности, додавање нула, децимала, симбола, ознака, слова или других знакова, 

парцијално приказивање, заокруживање или техничко преобликовање података, сматра се 

приказивањем изворног податка ако омогућава идентификацију апсолутне вриједности или њеног 

суштинског садржаја. Као злоупотреба права на кориштење података, сматра се свако јавно 

приказивање, и дистрибуирање изворних података Агенције, чак и ако су формално измијењени с 

циљем прикривања изворног облика." 

 

(6) Корисник података дужан је, приликом дистрибуције, уступања, или другог стављања на 

располагање извјештајних форми, анализа, приказа или других материјала сачињених на основу 

уступљених података из Регистра финансијских извјештаја, јасно и недвосмислено назначити да 

је дошло до измјене финансијског извјештаја, односно да је обвезник предао кориговани 

финансијски извјештај, уколико је о истом претходно обавијештен од стране Агенције." 

 

Досадашњи став (5) постаје став (7). 

 

- Посљедњим чланом Нацрта Правилника регулисано је питање ступања на снагу и 

објављивање истог. 

 

Актом број: 07-26-7-10-3/26 Конкуренцијски савјет је затражио, између осталог, 

одговоре/појашењења на сљедеће:    

 

- на који начин је до сада регулисан однос између регистрованог корисника и корисника 

података те које у пракси промјене настају доношењем допуна Правилника,  

- да ли Агенција има информације/сазнања како ће се примјена одредби допуна Правилника 

одразити на регистроване кориснике у смислу њиховог пословања, посебно у односу на 

одредбе важећег Правилника, 

- може ли се сматрати да се наведеним допунама Правилника уводи, односно додатно 

регулише однос измеду корисника података и регистрованог корисника као и  

- да ли је Нацрт Правилника прошао процедуру јавних консултација.  

 

Поднеском, запримљеним под бројем: 07-26-7-10-4/26,  ФИА је на тражено, у битном одговорила 

сљедеће: 
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- важећим Правилником однос између корисника података и регистрованог корисника није 

био посебно и изричито уређен на начин предложеним допунама што не значи да је 

Агенција имала намјеру дати генерално овлаштење за јавно објављивање или дистрибуцију 

изворних података из Регистра. У том смислу, предложене допуне имају за циљ отклањање 

нормативне нејасноће и прецизирање постојећих услова кориштења података, посебно у 

дијелу који се односи на начин омогућавања приступа и јавно приказивање података. 

Предложеним измјенама не уводи се нови пословни однос између корисника података и 

регистрованог корисника, нити се уређују њихова међусобна комерцијална права и обавезе; 

 

- Агенција сматра потребним разликовати кориштење података у оквиру пословне 

дјелатности корисника података од њиховог јавног објављивања. Нацртом Правилника не 

ограничава се могућност кориснику података да у оквиру уговорених права и важећих 

прописа, развија своје производе и услуге, врши анализе, обрађује податке или их користи 

за потребе својих корисника. Ограничење се односи на случај када се право приступа 

подацима из Регистра користи на начин којим се изворни или дјелимично изворни подаци 

Агенције учине јавно доступним, односно када се јавним приказом омогућава њихово 

непосредно или посредно утврђивање или реконструкција. Стога се предложеним допунама 

не ограничава конкуренција између корисника података нити се одређује на који начин ће 

они пружати своје услуге на тржишту; 

 

- предложеним допунама не уређују се међусобни пословни или тржишни однос између 

регистрованог корисника и корисника података већ је разлог за доношење предложених 

допуна спрјечавање јавног или дјелимично јавног приказивања изворних података. Тачно је 

да се Нацртом Правилника дефинишу одређени услови под којима корисник података може 

омогућити приступ подацима регистрованом кориснику, а што се чини искључиво са 

аспекта контроле приступа подацима Регистра и спречавања њихове злоупотребе, а не ради 

уређивања њиховог међусобног пословног односа. Корисник података и регистровани 

корисник своје међусобне пословне односе уређују самостално, у складу са релевантним 

прописима и њиховим међусобним уговором. Агенција не одређује које услуге корисник 

података може пружати, коме их може пружати, цијену или друге комерцијалне услове 

пружања тих услуга, начин организације пословања, нити друга питања која представљају 

предмет њиховог међусобног пословног односа. Предмет регулисања јесте начин приступа 

и кориштења података Регистра који су кориснику података уступљени од стране Агенције.                          

Намјера Агенције је превенција ситуација у којој корисник података, којем је право 

кориштења података уступљено под одређеним условима, путем своје интернет странице 

или другог јавно доступног система, омогући трећим лицима приступ изворним или 

дјелимично изворним подацима Агенције. На тај начин би се контролисани приступ 

подацима, који је предмет уговорног односа између Агенције и корисника података, 

претворио у јавну дистрибуцију података. Тако чланом 9. став (8) Нацрта Правилника није 

прописано да корисник података не смије користити податке у свом пословању, већ да му 

је забрањено омогућити приступ извјештајима, анализама, приказима, изворним или 

дјелимично изворним подацима Агенције путем јавно доступних дијелова своје интернет 

странице или путем једноставне регистрације која не укључује одговарајући степен 

контроле приступа. Циљ ове одредбе је, како се наводи, контрола начина дистрибуције 

података, а не ограничавање пословања корисника података; 

 

- Предложене измјене, како се наводи, доносе прецизирање постојећег система кориштења 

података, кроз дефинисање појма регистрованог корисника, прецизирање начина на који се 

може омогућити приступ подацима, јасније одређивање забране јавног приказивања 

изворних и дјелимично изворних података, спречавање кориштења јавно доступних 

интернет страница као начина заобилажења контролисаног приступа подацима, 
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прецизирање правила у вези са манипулацијом подацима и њиховим приказивањем. 

Агенција не располаже информацијама да ће предложене измјене онемогућити кориснике 

података у обављању њихових основних пословних активности. Очекивани ефекат измјена 

односи се првенствено на начин техничког омогућавања приступа и јавног приказивања 

података; 

 

- Агенција ће у даљем поступку доношења Правилника поступити у складу са прописаним 

правилима и процедурама које се примјењују на доношење предметног подзаконског акта. 

 

У достављеном одговору ФИА је још једном истакла да предложене допуне представљају 

остваривање њеног законског овлаштења да, у складу са Законом о Финансијско-информатичкој 

агенцији  као и релевантним прописима из области рачуноводства и ревизије, уређује питања која 

се односе на вођење, кориштење, заштиту и уступање података из Регистра финансијских 

извјештаја. Тако сврха предложених допуна није уређивање тржишног или пословног односа 

између корисника података и регистрованог корисника, нити ограничавање конкуренције између 

субјеката који податке користе у оквиру својих пословних активности, већ прецизирање услова под 

којима се, на основу права уступљеног од стране Агенције, може омогућити приступ подацима из 

Регистра, уз спречавање злоупотребе тог права, нарочито кроз јавно или дјелимично јавно 

приказивање, објављивање или дистрибуцију изворних и дјелимично изворних података. 

 

Агенција стога сматра битним разликовати право кориштења података од права на њихово јавно 

објављивање и дистрибуцију. Чињеница да је одређеном кориснику података уступљено право 

кориштења података не подразумијева истовремено право да те податке учини јавно доступним 

трећим лицима, преузимајући тако изричита законска овлаштења Агенције, на начин који 

омогућава њихово непосредно или посредно утврђивање. Предложене допуне имају за циљ 

успостављање јаснијег нормативног оквира за законито кориштење података, уз очување 

могућности корисника података да податке користе у оквиру својих законитих пословних 

активности. 

 

Анализом навода у Захтјеву као и одредби Нацрта Правилника, увидом и у одредбе важећег 

Правилника за потребе анализе одредби Нацрта Правилника, а на основу одредби Закона, 

Конкуренцијски савјет је утврдио сљедеће:   

 

- Важећим Правилником уређује се уступање права на кориштење података из Регистра 

финансијских извјештаја, врсте, садржај избора података и сврха кориштења података, 

начин, критеријуми и услови уступања података, подношење захтјева, закључивање 

уговора, као и друга питања од значаја за уступање права на кориштење података из 

Регистра. Тако се на основу дефиниције појмова из члана 3. важећег Правилника под 

појмом “регистар” сматра - Регистар финансијских извјештаја правних лица у Федерацији 

Босне и Херцеговине, као централни извор информација о успјешности пословања и 

финансијском положају обвезника предаје финансијских извјештаја који успоставља и 

води Агенција, у складу са Законом о Регистру финансијских извјештаја, под појмом 

“корисника података” сматрају федералне, кантоналне и органи јединица локалне 

самоуправе, статистика, пословне банке, порезна управа, берзе, привредне коморе, 

регулатори на финансијском тржишту, правна и физичка лица, јавност, академска 

заједница, пословне и стручне асоцијације и други субјекти, у складу са чланом 5. Закона о 

Финансијско-информатичкој агенцији док је “податак у изворном облику” уступљени 

податак од стране Агенције у изворној (апсолутној) вриједности позиције из финансијских 

извјештаја и других докумената који се предају уз финансијске извјештаје;  
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- “Регистровани корисник" је лице, у складу са одредбом члана 1. Нацрта Правилника, са 

којим корисник података има претходно закључен уговор, кориснички рачун или 

претплатнички однос, те којем је изричито одобрен приступ одређеним садржајима 

путем индивидуално додијељених приступних података; 
 

- Имајући у виду допуне члана 9. важећег Правилника код масовног уступања података ФИА 

од корисника података захтијева да имплементира техничке и организационе мјере за  

трећу страну (регистрованог корисника) које укључују забрану аутоматске регистрације 

путем једноставног формулара или пријаве без контроле. Допунама се забрањује 

кориснику података да омогућити приступ извјештајима, анализама, приказима, изворним 

или дјелимично изворним подацима Агенције (трећој страни) путем јавно доступних 

дијелова своје интернет странице или путем једноставне регистрације која не укључује 

индивидуалну идентификацију корисника. Лице које посјети интернет страницу 

Корисника података, остави адресу електронске поште, прихвати колачиће или приступи 

садржају без претходног одобрења и верификације, не сматра се регистрованим 

корисником;  

  

- Анализом навода одредби Нацрта Правилника, у складу са одредбама Закона о 

конкуренцији, Конкуренцијски савјет је нашао основаним обавезу ФИА да уведе мјере 

којима се (додатно) врши заштита податка, спрјечава неовлаштени приступ истим или 

контрола њиховог кориштења,  узимајући у обзир и права и обавезe ФИА произашлих из 

примјене одредби Закона о Финансијско-информатичкој агенцији и Закона о Регистру 

финансијских извјештаја; 

 

- Закон о Финансијско-информатичкој агенцији у члану 4.  став 1. тачка 2. у оквиру 

дјелатности Агенције даје овлаштење Агенцији да успоставља и води регистар 

финансијских извјештаја правних лица у Федерацији Босне и Херцеговине.  

 

- Одредбама Закона о Регистру финансијских извјештаја уређује се успостава, садржај и 

вођење Регистра финансијских извјештаја, те заштита и чување документације и података 

из Регистра. Регистар успоставља и води ФИА, у складу са чланом 2. став (2) овог Закона. 
 

- Уступање права кориштења података ФИА може извршити путем јавног, масовног и 

појединачног уступања. Критерије, услове и начин јавног, масовног и појединачног 

уступања података и врсте и садржај избора података који се уступају прописује ФИА, у 

складу са чланом 11. став (2) Закона о Регистру финансијских извјештаја.  

 

- Корисници података документацију и податке могу користити у складу са прописима за: 

лично информисање, статистичку обраду и презентацију, научно-истраживачку обраду и 

презентацију, за потребе извршавања надлежности законодавних, судских и извршних 

органа власти, те за комерцијалне потребе. Корисницима је забрањено уступање трећим 

лицима, дистрибуирање или објављивање података и извјештаја у изворном облику, сходно 

члану 11. став (3) и (4) Закона о Регистру финансијских извјештаја.  

 

- Корисници података приликом употребе података дужни су, између осталог, осигурати да 

подаци неће бити продати или на било који начин уступљени трећим лицима, у цијелости 

или дјелимично, у складу са чланом 11. став (5) под б) Закона о Регистру финансијских 

извјештаја. Корисници који податке користе за комерцијалне сврхе, дужни су ФИА-и 

осигурати увид у структуру свих крајњих производа/извјештаја, у складу са истим чланом 

овог Закона.  
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Конкуренцијски савјет је анализом одредби Нацрта Правилника оцијенио да исте не садрже 

елементе који могу спрјечавати, ограничавати или нарушавати тржишну конкуренцију, у смислу 

одредби Закона о конкуренцији. Сматра се потребним и законско основаним одредбама допуне 

Правилника прописати забрану кориштења података из Регистра у цијелом низводном систему, од 

корисника података преко регистрованог корисника, након њиховог уступања кориснику података, 

све у циљу спрјечавања различитих облика злоупотребе права кориштења података приказивањем 

или дистрибуцијом изворних, односно дјелимично изворних података, путем интернет страница и 

других јавно доступних информационих система. У прилог наведеном ставу Конкуренцијског 

вијећа је улога и позиција ФИА на основу оснивачких права прописаних Законом о финансијско – 

инфоматичкој агенцији.   

 

Битно је истаћи да предмет регулисања предметним допунама, како наводи Подносилац захтјева, 

није намјера ФИА да допунама Нацрта Правилника регулише пословни однос између корисника 

података и регистрованог корисника, нити да уређује начин на који корисник података организује 

своје пословање, већ да пропише услове под којима се право кориштења изворних, односно 

дјелимично изворних података, које је кориснику података уступљено од стране ФИА, може даље 

технички реализовати. 

 

Предложеним одредбама прецизиран је појам регистрованог корисника, ко се сматра али и не 

сматра регистрованим корисником, наложено је кориснику података да имплементира техничке и 

организационе мјере које укључују забрану аутоматске регистрације путем једноставног 

формулара или пријаве без контроле, док му се истовремено забрањује да омогући приступ 

извјештајима, анализама, приказима, изворним или дјелимично изворним подацима Агенције 

путем јавно доступних дијелова своје интернет странице или путем једноставне регистрације која 

не укључује индивидуалну идентификацију корисника.  

 

Члан 10. важећег Правилника, којим се прописују забране и орграничења за кориснике података, 

поред постојећих, додаје се и забрана јавног приказивање и објављивање било каквог податка ако 

се на основу истог може директно или индиректно препознати, израчунати, реконструисати или 

приближно утврдити изворни податак. Јавним објављивањем података сматра омогућавање 

приступа подацима или извјештајним формама путем јавно доступне регистрације без претходног 

уговорног односа, што представља прекшрај  сходно одредбама чл. 11. и 15. Закона о Регистру 

финансијских извјештаја.  
 

Чланом 15. важећег Правилника прописано је шта се сматра злоупотребом уступања права 

кориштења података. Истом се додаје да се злоупотребом сматра свако јавно приказивање, и 

дистрибуирање изворних података Агенције, чак и ако су формално измијењени с циљем 

прикривања изворног облика - манипулација подацима, укључујући додавање или одузимање 

цифара, повећавање или умањивање вриједности, додавање нула, децимала, симбола, ознака, слова 

или других знакова, парцијално приказивање, заокруживање или техничко преобликовање 

података, сматра се приказивањем изворног податка ако омогућава идентификацију апсолутне 

вриједности или њеног суштинског садржаја.  
 

Све наведено указује да ФИА настоји, неупитно, а према наводима из достављеног појашњења 

Захтјева подеском (поднесак под бројем: 07-26-7-10-4/26), додатно заштити искључиво изворне, 

односно дјелимично изворне података, од јавног приказивања и објављивања података. 

Предложеним одредбама допуне важећег Правилника се тако настоје заштити изворни подааци 

који су предмет права уступања од њихове јавне објаве, односно јавне дистрибуције изворних 

података која није обухваћена овим правом.  
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Конкуренцијски савјет је у прилог свом ставу узео у обзир навод ФИА да су у пракси уочене 

ситуације у којима се могућност приступа подацима путем корисника података може фактички 

претворити у јавно доступно приказивање или дистрибуцију изворних, односно дјелимично 

изворних података путем интернет страница и других јавно доступних информационих система.  

 

Прописане мјере којима се врши забрана злоупотребе података из Регистра односи се на све 

субјекте подједнако на које се важећи Правилник примјењује, што иде у прилог чињеници да се 

предложеним одредбама не врши дискриминација, односно фаворизирање било којих од учесника 

у низводном тржишту уступања права кориштења података ФИА.  

 

Конкуренцијски савјет не улази у оцјену одредби других закона па тако ни Закона о Финансијско-

информатичкој агенцији нити Закона о Регистру финансијских извјештаја, те своје мишљење 

доноси искључиво на основу надлежности прописаних у члану 25. став (1) Закона о конкуренцији 

задржавајући право да прати примјену одредби Нацрта Правилника у пракси, по његовом 

доношењу, посебено имајући у виду позицију ФИА као доминантног субјекта уступања права 

кориштења података, на основу одредби Закона о Финансијско – инфоматичкој агенцији.  

 

Увидом у евиденцију изданих Мишљења Конкуренцијски савјет је утврдио да никада није 

запримио нацрт или приједлог важећег Правилника који је донесен од стране Управног одбора 

ФИА дана 08.12.2021. године, а затим ни Правилник о измјени важећег Правилника из 2023. 

године у циљу ради давања службеног мишљења, нити је Конкуренцијски савјет икада одлучивао о 

истим.  

 

Ово Мишљење је дато на основу података наведених у Захтјеву, те уколико дати подаци одступају 

од стварног чињеничног стања ово Мишљење се не може примијенити.          

 

 

 

                                                                                                                        Предсједник  
                                          
                                                                                                                     Вања Малиџан     

 


